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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 marca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI1/172/2021 Rady Gminy Serniki z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegolowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz nagréd i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w czesci obejmujacej §

2 ust. 8, § 4 ust. 1, ust. 2 pkt 2 zd. drugie i ust. 3, § 5 ust. 2, ust. 6, ust. 7 i ust. 8, § 6 pkt 1i pkt 6, § 8 ust. 2,
ust. 6, ust. 8, ust. 10 i ust. 11, § 9 ust. 2 i ust. 5, § 11 ust. 4, ust. 5, ust. 6 i ust. 7, §12 ust. 6 - ust. 16, § 13, §
14, § 16 oraz § 17 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVII/172/2021 Rady Gminy Serniki z dnia 25 Iutego 2021 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ iszczegdblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz nagréd i innych §wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, w czesci obejmujacej § 2 ust. 8, § 4 ust. 1, ust. 2 pkt 2 zd. drugie iust. 3, § 5ust. 2, ust. 6,
ust. 7iust. 8, § 6 pkt 1 ipkt6, § 8ust. 2, ust. 6, ust. 8, ust. 10iust. 11, § 9ust. 2iust. 5, § 11 ust. 4, ust. 5,
ust. 6iust. 7, §12 ust. 6 - ust. 16, § 13, § 14, § 16 oraz § 17 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2021 r.

Rada Gminy Serniki dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22019 r. poz. 2215, ze zm.) ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkoét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos$¢ i warunki wyplacania
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi S$ci§le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa.

W tresci § 2 ust. 8 regulaminu Rada Gminy Serniki okre$lita, iz ilekro¢ w dalszych przepisach bez blizszego
okreslenia jest mowa o roku szkolnym — rozumie si¢ przez to okresy pracy szkoty od 1 wrzesnia danego roku do
31 sierpnia roku nastgpnego.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Pojecie ,,roku szkolnego” zostato okreslone przepisami ustawowymi. Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910, ze zm.) rok szkolny we wszystkich szkotach
i placowkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrze$nia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastepnego
roku.

Rada Gminy nie zostala upowazniona do definiowania pojecia ,,rok szkolny” na potrzeby uchwalanego
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtérzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady
gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbgdne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub czegSciowej zmiany intencji prawodawcy (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 1256/09;
z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il OSK 955/08).

W § 4 ust. 1 regulaminu przyjeto, iz dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczqwszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub
wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli
nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki nastgpito od pierwszego dnia.
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Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za
ktore otrzymuje wynagrodzenie. Dodatek ten przystuguje rowniez za dni nieobecnosci w pracy w wskutek
choroby bgdZz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za
ktory nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego (§ 4 ust. 3).

Zgodnie z§ S5 ust. 7regulaminu dodatek motywacyjny wyplaca si¢ proporcjonalnie do faktycznie
przepracowanych godzin pracy, za okres usprawiedliwionej nieobecnosci spowodowanej chorobg bgdz opiekq
nad chorym cztonkiem rodziny.

W § 5 ust. 8 regulamin stanowi, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje za okres urlopu dla poratowania
zdrowia  w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

W mysl § 8 ust. 6 regulaminu dodatki funkcyjne wyptaca si¢ proporcjonalnie do faktycznie przepracowanych
godzin pracy, za okres usprawiedliwionej nieobecnosci spowodowanej chorobq bgdz opiekg nad chorym
czlonkiem rodziny.

W § 8ust. 10 regulamin stanowi, ze. dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi, ktoremu powierzono
obowiqzki opiekuna stazu od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
nauczycielowi powierzono obowiqzki, a jezeli rozpoczecie petnienia obowigzkow nastgpito pierwszego dnia
miesigca od tego dnia.

Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, urlopu dla
podratowania zdrowia, w okresach za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal petnienia obowigzkow zwigzanych
z powierzeniem stanowiskiem, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkow nastgpito pierwszego dnia miesigca
od tego dnia (§ 8 ust. 11).

Powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie Gminy
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowigcy ustala wysoko$¢ stawek dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdélowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, w jakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przystuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 la tej ustawy zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nast¢puje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a).

Kwestia sktadnikow wynagrodzenia, ktore przystuguja nauczycielowi w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia, uregulowana zostata natomiast w art. 73 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Skoro ustawa w sposob jednoznaczny reguluje powyzsze kwestie, to nie mozna tej materii uznaé za
powierzong do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 13 sierpnia 2008r., IV SA/Wr 197/08).

Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie obejmuje takze  kompetencji do
decydowania o przystugiwaniu dodatkow do wynagrodzenia nauczyciela w czasie niewykonywania pracy.

Wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).
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W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowe;.

Rada okresla szczegotowe warunki przyznawania dodatkow, przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyskac
prawo do dodatku. Okreslenie przez Rad¢ w uchwale tego, w jakich okolicznosciach dodatki jako sktadnik
wynagrodzenia winny by¢ wyplacane lub nie, nie mozna uzna¢ za ustalenie wysokosci stawek dodatkéw czy
tez za warunek przyznawania tych dodatkow.

Kompetencje Rady Gminy odnosnie dodatkow, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii w nim wskazanych, to jest okre$lenia wysokosci stawek tych dodatkow

1 szczegotowych warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysokosci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiang zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktéorych wyzej mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyslugujace obligatoryjnie
w przypadkach okre§lonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonana.

W § 4ust. 2 pkt 2 regulaminu postanowiono, ze dodatek za wystuge lat wyplaca si¢ z gory, w terminie
wyptaty wynagrodzenia (zd. drugie).

W § 5 ust. 6 regulaminu postanowiono, ze dodatek motywacyjny wyptaca sie co miesigc z gory w terminie
wyplaty wynagrodzenia.

W mysl § 8 ust. 8 regulaminu dodatek funkcyjny wyptaca si¢ z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia.

W § 11 ust. 6 regulamin stanowi, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz godziny
zastepstw doraznych wyplaca si¢ z dotu w terminie wyplaty wynagrodzenia.

Regulamin stanowi takze, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz godziny zastgpstw
doraznych wyptaca sie z dotu do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego (§ 11 ust. 7).

Powyzsze postanowienia podjete zostaly z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego udzielonego
Radzie Gminy.

W art. 39 ust. 314 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnal, w jakim terminie sg wyplacane
sktadniki wynagrodzenia nauczyciela.

Zgodnie ztrescig tych przepisow, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastegpnym (art. 39 ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych wynagrodzenie
moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ust. 3 (art. 39 ust. 4).

Zasada jest zatem wyplacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za$ wyplata wynagrodzenia z dotu, czyli za
prace faktycznie wykonang.

O sposobie wyptaty decyduje to, czy wysokos¢ danego sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed
wykonaniem pracy, czy na podstawie prac wykonanych. Materia dotyczaca terminu wyptaty wynagrodzenia
nauczyciela zostata wyczerpujgco uregulowana w ustawie.
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Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty sktadnikow
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce¢ do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem korespondujg wyroki WSA w Opolu z dnia 12 wrzes$nia 2019r., sygn. akt II
SA/Op 237/19, WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt III SA/Ld 142/20.

W § 5 ust 2 regulaminu postanowiono, iz ,, Dodatek motywacyjny jest czesciq wynagrodzenia nauczyciela
i ma charakter uznaniowy”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji nastgpito bez podstawy prawne;.

W art. 30 ust. 1 Karta Nauczyciela okresla, zjakich elementéw sklada sie wynagrodzenie nauczycieli.
Oprocz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia w pkt 2 tego ustepu dodatki wchodzace w jego
sktad (za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy). Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy okresla
i precyzuje, od czego uzalezniona jest wysokos$¢ dodatkéw, a mianowicie odpowiednio od okresu zatrudnienia,
jakosci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zajgé, powierzonego stanowiska lub
sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkoéw pracy.

Jednoczesnie w § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, ze zm. — zwane
dalej '"rozporzadzeniem") okreslone zostaly ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz odpowiednie regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego
zawarte w uchwale Rady Gminy maja za zadanie precyzyjnie okresli¢ warunki przyznawania tego dodatku by
wyeliminowaé zjawisko dowolnosci w jego przyznawaniu. Organ stanowigcy gminy upowazniony jest do
uszczegotowienia ww. og6lnych przestanek dotyczacych przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
tj. sformutowania szczegdtowych warunkéw przyznawania oraz okreslenia jego wysokosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019r. — II SA/Op 237/19).

W § 6regulaminu Rada okreslajgc warunki przyznawania dodatku motywacyjnego wskazata m. in.
., przestrzeganie dyscypliny pracy” (pkt 1) oraz ,doskonalenie umiejetnosci zawodowych i warsztatu pracy”
(pkt 6).

W ocenie organu nadzoru kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego okreslone w§ 6pkt116
wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisy rozwijajace regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela
zawiera ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkoéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Rada Gminy okre$lajgc warunki przyznawania dodatku motywacyjnego winna uszczegdtowié ogolne
warunki okreslone w §6 rozporzadzenia.

Zgodnie ztym przepisem, do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnos$ci i zajgC, o ktorych mowa  w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypetianie zadan 1 obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.
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Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
W wymienionym rozporzadzeniu.

Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podj¢te bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

Zatem szczegotowe kryteria okre§lone przez Rad¢ Gminy w uchwalonym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowiazkow nauczyciela, takich jak przestrzeganie dyscypliny pracy oraz doskonalenie
umiejetnosci zawodowych i warsztatu pracy, ktoérych wykonanie nie wigze si¢ inie stanowi rozwinigcia
zadnego z okreslonych w rozporzadzeniu ogolnych warunkoéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy nadmieni€, ze zajecia iczynnosci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym zostaly wymienione w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty Nauczyciela, za$ kryteria
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslane przez Rade powinny dotyczy¢ zaangazowania w realizacje
czynnosci 1 zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§6 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

W § 8ust. 2 regulamin stanowi, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujgcego dyrektorowi szkoty
okresla sie w wysokosci w przypadku:

1) do 10 oddziatow — od 400 zt do 1500 zi,
2) 11 i wigcej — od 500 zt do 2000 zt .

W ocenie organu nadzoru przyjeta regulacja stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzacemu szkotg. Kompetencje t¢, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych
organdw nalezy ustalenie wysokosci i1 szczegblowych warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego,
a nie tylko okreslenie przedziatoéw wysokosci takiego dodatku.

W postanowieniach regulaminu nie okreslono kryteriow roznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego
w granicach ustalonych przedziatow.

W rezultacie nie wiadomo, jaka jest dokladnie wysokos¢ dodatku funkcyjnego ijakie sa kryteria
réznicowania w konkretnym przypadku wysokosci tego dodatku.

Wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, Ze pracownikowi powierzono okre$lona funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwiazanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy izwigkszony zakres odpowiedzialnos$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwalodawca musi zatem
okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych stanowisk
byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegdétowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowigzek wypemienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie zostat zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).

W licznych postanowieniach przedmiotowego regulaminu przyjeto, ze dodatki do wynagrodzenia
nauczyciela wyptaca si¢ (przystuguja) proporcjonalnie do faktycznie przepracowanych godzin pracy: odnosnie
dodatku motywacyjnego - § 5 ust. 7 regulaminu, odno$nie dodatku funkcyjnego § 8 pkt 6 regulaminu, odnosnie
dodatku za trudne warunki pracy - § 9 ust. 2 regulaminu.

W mys$l § 11 ust. 4 regulaminu wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane i ujete w arkuszu organizacyjnym (...).
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Zgodnie zas z§ 11 ust. 5regulaminu godziny ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktorych
nauczyciel nie mogt ich realizowac z przyczyn lezqcych po stronie pracodawcy, w szczegolnosci (...) traktuje
sie jak godzinny ponadwymiarowe faktycznie zrealizowane.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. W kompetencjach przyznanych Radzie Gminy
nie miesci si¢ bowiem uzaleznianie prawa do otrzymania dodatkow do wynagrodzenia oraz wyplaty
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw od faktycznego wykonania pracy

Zgodnie z art. 80 Kodeksu Pracy, wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonana. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Z art. 91c Karty Nauczyciela wynika natomiast, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkéw pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikow wynagrodzenia od
faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepis6w mniej korzystnych niz
Kodeks Pracy. Z uwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do okreslenia
warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn.
akt IT SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt Il SA/Lu 37/17).

W art. 30 ust. 6 pkt 2 Karta Nauczyciela przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego kompetencje do okreslenia szczegdélowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W porownaniu ze sformutowaniem zawartym
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktorym jest mowa o szczegdélowych warunkach przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia, wyrazne jest zroznicowanie poje¢: ,warunki przyznawania” oraz ,warunki obliczania
i wyptacania”. Ustawa postugujac si¢ dwoma odmiennymi sformulowaniami nie pozwala zatem na
utozsamianie tych poje¢ (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., sygn. IV SA/Wr 274/05).

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy do ustalenia
w regulaminie jedynie szczegdélowych warunkoéw obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a nie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, gdyz t¢ materi¢ reguluja przepisy
ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy.

W § 9ust. 5regulaminu postanowiono, iz ,,Zgodnie z art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela Nauczycielowi
posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub miescie
liczgcym do 5000 mieszkancow, przystuguje odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie wykracza poza granice upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczgqcym do 5000 mieszkancow,
przystuguje odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Organ prowadzgcy szkole moze
podwyzszy¢ dodatek nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim, na ktorym wystepuje deficyt kadr.

W mysl art. 91d pkt 3 tej ustawy, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre§lone w art. 54 ust. 5 wykonuje odpowiednio:
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa

Ustawodawca nie wyposazyl organu prowadzacego w delegacje do uregulowania kwestii dodatku wiejskiego
w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Dodatek ten nie jest wymieniony w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela.

W § 12 ust. 6 - ust. 16 regulaminu zostaty uregulowane kryteria przyznawania nagréd dla nauczycieli oraz
dla dyrektora szkoly ze specjalnego funduszu nagrod.
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Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- wuchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania
kryteriow i trybu przyznawania nagrod - w uchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania
nagrdd dla nauczycieli za ich osiaggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez
szkolg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze s$rodkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt1,
uwzgledniajac  w szczegoOlnosci sposob podzialu srodkéw na nagrody organow prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Obecne brzmienie art. 49 ust. 2 zostalo wprowadzone art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. Nr 145 poz. 917) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2009 r.

Zmiana dokonana przez ustawodawce polegala na poszerzeniu kryteridw przyznawania nagrod dla
nauczycieli o realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkofe.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Serniki pomingta wskazang przez ustawodawce w tresci
upowaznienia kwesti¢ realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢
organizowanych przez szkofe.

Analiza treSci wskazanego wyzej upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, iz okre§lajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie
bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rad¢ ktorego§ z wymienionych elementéw upowaznienia
skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje zas$
istotnym naruszeniem prawa.

Prawidlowe wykonanie upowaznienia przyznanego w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wymaga
okreslenia przez Rad¢ Gminy kryteriow przyznawania nagrod nauczycielom z uwzglednieniem zaréwno ich
osiggnig¢ w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawcze] i opiekunczej, jak irealizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona.

Ustawodawca podkreslit wage zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa uczniom poprzez konieczno$¢ jego
okreslenia w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego. A zatem jesli ustawodawca zastrzegl,
ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypelnienie
przez zaskarzong uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.

W ocenie organu nadzoru, ustalone wuchwale Nr XXVII/172/2021 kryteria przyznawania nagrod
nie wypetniaja dyspozycji przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, co stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoscig postanowien uchwaty w zakresie, wjakim reguluja one kwestie objete
upowaznieniem wynikajacym z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, tj. § 12 ust. 6 - ust. 16 zalgcznika do
uchwaty.

W § 13 regulaminu postanowiono, ze zasady wynagradzania nauczycieli w czasie urlopu, urlopu
macierzynskiego, wyplaty nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, jednorazowego
dodatku dla nauczyciela stazysty, dodatku z tytutu zatrudnienia na terenie wiejskim, odpraw z tytutu
odchodzenia na emeryture irente oraz odpraw z tytulu rozwigzywania stosunku prac, regulujg odrebne

przepisy.

Przytoczone regulacje zostaty wprowadzone do regulaminu bez upowaznienia ustawowego.

Ustawodawca upowaznia organ stanowigcy gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego w takim
celu, aby — biorgc pod uwagg miejscowe uwarunkowania — szczegdélowo uregulowaé prawa iobowigzki

adresatow. Rada nie posiada kompetencji do odsytania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do przepisow
ustawowych i podustawowych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.

Jak podkresla Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
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8 listopada 2012 r. (sygn. akt I1 OSK 2012/12) stosownie do unormowanej

w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzqdnosci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym
wynikaé powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majq na celu jedynie "uzupeinienie”
przepisow powszechnie obowiqzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa iobowigzki ich adresatow.
Zatem niedopuszczalnos¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy
powtorzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego rzedu nalezy
wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Zgodnie § 14 regulaminu ,, Nauczycielom zatrudnionym w niepetnym wymiarze zajeé poszczegolne sktadniki
wynagrodzenia przystugujq w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zajeé, z wyjqtkiem dodatku funkcyjnego
za wychowawstwo klasy w szkole, ktory przystuguje w petnej wysokosci bez wzgledu na wymiar zajec.”

Regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od
stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢
dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci §wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan
lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

Natomiast art. 35 ust. 3 ustawy stanowi, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe iza godziny
doraznych zastepstw wyptaca si¢ wedhug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkreslono, ze przepisy art. 30 ust. 2 i art. 35 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela nie uzalezniaja wysokos$ci §wiadczen od wymiaru zatrudnienia (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018r. sygn. akt II SA/Go 1146/17).

W § 161 § 17 regulaminu przyjeto, iz ,, Regulamin wchodzi w zZycie w terminie i na warunkach okreslajgcych
wejscie w zZycie uchwaty” (§ 16). Zobowigzuje si¢ dyrektorow szkot do udostepniania tresci Regulaminu
wszystkim nauczycielom (§ 17).

Powyzsze postanowienia takze wykraczaja poza granice delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela.

Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny, azatem zakazuje si¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisdow kompetencyjnych. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Przekroczenie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVII/172/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Serniki,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Serniki.
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