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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.81.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 marca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXI1/146/21 Rady Gminy Stary Zamos¢ z dnia
17 lutego 2021r. w sprawie okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju
Gminy Stary Zamos¢ na lata 2021-2030” w tym trybu konsultacji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/146/21 Rady Gminy Stary Zamos$¢ z dnia 17 lutego 2021r. w sprawie okreslenia trybu
1 harmonogramu opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Stary Zamos$¢ na lata 2021-2030” w tym
trybu konsultacji.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI1/146/21 zostata doreczona organowi nadzoru 24 lutego 2021 roku.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XXII/146/21 wskazano art. 10e wust. 11iart. 10f ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z § 1uchwaly okresla si¢ szczegdlowy tryb iharmonogram opracowania projektu ,,Strategii
Rozwoju Gminy Stary Zamo$¢ na lata 2021-2030”, wtym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zatagcznikiem
do niniejszej uchwaty.

Stosownie do § 3 uchwaly - wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.
W mys$l powotanego art. 10e ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - gmina moze opracowac strategi¢
rozwoju gminy.

W art. 10f ust. 1 ustawa stanowi, ze rada gminy, wdrodze uchwaly, okresla szczegétowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktéorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Powotane przepisy art. 10e i art. 10f zostaty wprowadzone do ustawy o samorzadzie gminnym moca ustawy
z dnia 15 lipca 2020r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2020r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca).
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Mocg art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultaciom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym
dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).

~Podmiot opracowujqcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stronmie internetowej oraz moze ogtaszac¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,,Opinie o projekcie przekazuje si¢ podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogloszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujgcy projekt przygotowuje
sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie si¢ do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowej” (art. 6 ust. 6).

Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje sig ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaty - szczegbétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
w tym trybu konsultacji w szczegélnos$ci z sasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg postanowienia regulujgce szczegotowo tryb konsultowania projektu
strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze z mieszkancami
gminy.

Postanowienia te beda ksztattowa¢ uprawnienia wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancow gminy, do
udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Nalezy zatem uznaé, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycja tego przepisu zawiera powszechnie
obowigzujace normy prawne ksztaltujace tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zroédtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organoéw, ktdre je ustanowity. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu
prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowiazkéw) roznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktoérzy organizacyjnie lub
stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajagcemu dany akt.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe.

W art. 4ust. ]| ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 1355

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym. W mys$l art. 13 pkt 2, w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigca akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Niespelnienie wymogow publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu
art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych,
stanowi naruszenie prawa ipowoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej inie staje si¢ prawem
obowiazujacym.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych istanowi samoistng podstawe do
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r.,
II SA/Kr 131/18).

Marginalnie nalezy wskaza¢, iz o powyzszym stanowisku organu nadzoru jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly poinformowane pismem z dnia 26 stycznia 2021 r., znak: PN-11.40.6.2021.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr XXI1/146/21 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Stary Zamos¢,
2) Wojt Gminy Stary Zamos$¢
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