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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.70.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 marca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXX/260/21 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 25 lutego
2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu czesci oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy naleznej w 2021 r. oraz przedluzenia
terminu na jej wniesienie, w czeSci obejmujacej § 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/260/21 Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia
i zwrotu czgsci oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy naleznej w 2021 r. oraz przedluzenia terminu na jej wniesienie, w czesci
obejmujacej § 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/260/21 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2021 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostat powotany art. 31zzca ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 1842, ze zm.),
dalej: ustawa COVID-19.

W mysl tego przepisu rada gminy moze, w drodze uchwaly, zwolni¢ zoptaty, o ktérej mowa
wart. 111 ust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. lub przedtuzy¢ termin na jej wniesienie (ust. 1).

W przypadku zwolnienia z optaty, rada gminy, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze przyzna¢ zwrot
okreslonej czesci oplaty pobranej od przedsigbiorcow, ktorzy wniesli jednorazowo oplate:

1) za rok 2020 w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.;
2) zarok 2021 w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r. (ust. 2).
Termin wniesienia oplaty naleznej w:

1) 2020 r. moze zosta¢ przedtuzony do dnia 31 grudnia 2020 r.;
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2) 2021 r. moze zosta¢ przedtuzony do dnia 31 grudnia 2021 r. (ust. 3)

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (ust. 4).

Przepis art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2019 ., poz. 2277, ze zm.) przewiduje z kolei, iz w celu pozyskania dodatkowych
srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18.

Stosownie do art. 111 ust. 7 ww. ustawy optata, o ktéorej mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy
w kazdym roku kalendarzowym objgtym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia,
31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku
kalendarzowego.

W art. 31zzca ustawa COVID-19 zawiera upowaznienie dla Rady Gminy do wprowadzenia ulg dotyczacych
oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy:

1) zwolnienia z optaty z mozliwoscia przyznania zwrotu okreslonej czgsci optaty pobranej od
przedsigbiorcow, ktorzy wniesli jednorazowo optate za rok 2021 w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.,

2) przedtuzenia terminu na wniesienie oplaty z zastrzezeniem, ze termin wniesienia optaty naleznej w 2021 r.
moze zosta¢ przedtuzony do dnia 31 grudnia 2021 r.

Przepis art. 31zzca ustawy COVID-19 zawiera szczegotowe upowaznienie, okreslajace precyzyjnie materie,
jaka pozostawiono uregulowaniu przez rade¢ gminy. Nie daje ono radzie gminy prawa ani do stanowienia aktow
regulujagcych zagadnienia inne niz wymienione w przytoczonym przepisie ani tez do podejmowania regulacji
w sposob odmienny niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wyjscie poza zakres upowaznienia
(por. np. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt: II OSK 2012/12,
z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt: I OSK 170/10).

Uchwata podjeta na podstawie powyzszego przepisu stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym organ
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajag w granicach ina
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Przekroczenie kompetencji przyznanych w upowaznieniu ustawowym stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje (por. wyrok
NSA z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99).

Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski przedmiotowa uchwata dokonala zwolnienia przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie
Miasta Migdzyrzec Podlaski z I raty oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktérej mowa wart. 111 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
naleznej 2021 roku (§ 1 ust. 1 uchwaly), przyznata zwrot 1/3 czgéci tej oplaty w przypadku, kiedy
przedsicbiorca wnidst ja jednorazowo do dnia 31 stycznia 2021 r. (§ 1 ust. 2 uchwaty) oraz przedtuzyla
przedsigbiorcom termin wniesienia III raty tej optaty do dnia 31 pazdziernika 2021 r. (§ 1 ust. 3 uchwaty).

Jak stanowi § 2 uchwaly, zwrot czesci oplaty, o ktorej mowa wg§ I ust 2 nastepuje na wniosek
przedsigbiorcy (ust. 1).

Whiosek o ktorym mowa w ust. 1 powinien zawierac:

1) oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia petnomocnikow ich imiona,
nazwiska i adres zamieszkania;

2) oznaczenie punktu sprzedazy, jego nazwe i adres,
3) oznaczenie rodzaju zezwolenia;
4) oznaczenie rodzaju napojow alkoholowych wg zawartosci alkoholu,

5) numer rachunku bankowego na ktory zostanie dokonany zwrot oplaty (§ 2 ust. 2).
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Termin sktadania wnioskow uptywa z dniem 30 listopada 2021 r. (§ 2 ust. 3)
W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zawarte w § 2 uchwaty zostaty podjete bez podstawy prawne;.

Przepis art. 31zzca ustawy COVID-19 — jak juz wskazano powyzej — zawiera szczegbétowe upowaznienie,
okreslajace precyzyjnie materig, jaka pozostawiono uregulowaniu przez radg gminy, tj. przyznanie okreslonych
przez ustawodawce ulg dotyczacych optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Na podstawie tego przepisu Rada Gminy nie posiada
kompetencji do regulowania trybu postepowania przedsigbiorcow, ktorym zostaly przyznane ulgi w zakresie
wnoszonych przez nich oplat, jak rowniez do wskazywania granicznego terminu, w ktorym przedsigbiorca
moze ubiegac si¢ o zwrot czesci uiszczonej optaty.

Tymczasem Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski uzaleznita uzyskanie zwrotu oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w 2021 r. od ztozenia wniosku w terminie do 30 listopada
2021 r., okreslajac tym samym wnioskowy tryb postepowania jak réwniez termin, w ktorym przedsigbiorca
moze ubiegaé si¢ o zwrot czesci oplaty.

Podejmujac uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego Rada powinna dziata¢ tylko iwyltacznie na
podstawie upowaznienia 1w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade
regulacji bez wyraznego upowaznienia lub z jego przekroczeniem.

Skoro zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 31zzca ust. 112 ustawy COVID-19 w zwigzku
z art. 111 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, moga znalez¢ si¢ tylko
takie postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis, to
wszelkie odstepstwa od katalogu sformulowanego w tym przepisie przesadzaja o naruszeniu przepisu
upowazniajagcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego,
co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznos$ci we wskazanej czgsci.

Odnoszac si¢ do pisma Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 15 marca 2021 r. znak: OP-
1.0711.1.2021, w ktérym deklaruje si¢ przedtozenie projektu uchwaly zmieniajgcej na najblizszej sesji Rady
Miasta Miedzyrzec Podlaski wyjasniam, iz w zwigzku z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli "Nadzor
Wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid.
186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstapienia od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zmiany albo uchylenia
uchwaty kwestionowanej w toku postepowania nadzorczergo. Zmiana stanowiska organu nadzorczego w tej
kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 roku znak:
PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX/260/21 we wskazanym zakresie w jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski
2) Burmistrz Miasta Miedzyrzec Podlaski
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