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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.357.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/127/20 Rady Gminy Jarczéw z dnia 27 listopada
2020. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy
realizujacych obowiazek szkolny na terenie Gminy Jarczow, w czesSci obejmujacej § 3 uchwaly
w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/127/20 Rady Gminy Jarczow z dnia 27 listopada 2020. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy realizujacych obowigzek szkolny na terenie
Gminy Jarczéw, w czeSci obejmujacej § 3 uchwaty w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI11/127/20 wptyneta do organu nadzoru 8 grudnia 2020 roku.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Jarczoéw przyjeta Gminny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych
Dzieci i Mlodziezy realizujacych obowiazek szkolny na terenie Gminy Jarczoéw.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwatly powotano art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z2020r. poz. 1327). Zgodnie z tym przepisem, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy.

W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze ,, Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Przedmiotowa regulacja w zakresie, w jakim uzaleznia wejscie w zycie uchwaty od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubelskiego, nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Wskazany przepis okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie podlega réwniez publikacji z mocy
przepiséw szczegdlnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do ogloszenia tej uchwaty w wojewo6dzkim
dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, ze podstawa
aktu normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu jest upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej
albo tez samej ustawie o samorzadzie gminnym. Przynalezno$¢ uchwatl do kategorii aktéw prawa miejscowego
zdeterminowana zostala przede wszystkim przez normg konstytucyjna, zgodnie z ktéra akty takie maja
charakter powszechnie obowigzujacy — art. 87 ust. 2 Konstytucji. Nie mogag by¢ wigc aktami prawa
miejscowego akty wewnetrzne ani akty skierowane do okreslonych podmiotow — akty indywidualne.

Uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty ma jedynie charakter
programowy i okresla wytyczne dotyczace sposobu postgpowania w danym zakresie, odnoszace si¢ do organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego iewentualnie jej jednostek organizacyjnych. Program
wspierania edukacji 1 wyrownywania szans edukacyjnych wyznacza kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjgcia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje
programu (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., I SA/Bd 895/12).

W $wietle powyzszego brak podstaw do uznania, ze uchwala w sprawie przyjecia gminnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych uczniow nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 146/09).
Akt prawa miejscowego stanowi natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy izakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania
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wtych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci  przedsiewzigcia sprzyjajgce  eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy o0sob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVII/127/20 Rady Gminy Jarczéw nie zawiera w swej tresci
norm prawnych o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, bezposrednio okreslajacych zasady zachowania si¢
ich adresatéw i ksztaltujacych ich sytuacje prawng. Tym samym brak podstaw prawnych do okreslenia terminu
wejscia w zycie tej uchwaty w sposdb przepisany dla aktéw prawa miejscowego, tj. po upltywie odpowiedniego
vacatio legis od daty opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/127/20 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jarczow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Jarczow
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