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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.379 .2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXXIV/269/2021 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 26 listopada
2021r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego- Powiatowego Zakladu AktywnoS$ci Zawodowej
w Jaszczowie i nadania statutu, w czesSci obejmujacej § 10 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Lubelskiego” oraz § 14 statutu Powiatowego Zakladu Aktywnosci
Zawodowej w Jaszczowie, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIV/269/2021 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 26 listopada 2021r. w sprawie utworzenia
zakladu budzetowego- Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Jaszczowie i nadania statutu, w czesci
obejmujacej § 10 uchwaty w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” oraz §
14 statutu Powiatowego Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej w Jaszczowie, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/269/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

Dziatajagc m. in. na podstawie art. 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2021r., poz.305ze zm.) oraz art. 29 ust. | ustawy zdnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021r., poz. 573) Rada Powiatu w Lecznej
utworzyla samorzadowy =zaklad budzetowy pod nazwag Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej
w Jaszczowie (§ 1 uchwaty) i nadata statut, w brzmieniu okres§lonym w zataczniku do uchwaty (§ 7 uchwaty).

Zgodnie zart. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy, taczy, przeksztatca w inng forme organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy zaktad
budzetowy.

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy, tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) nazwe i siedzibe zaktadu;

2) przedmiot jego dzialalnosci;
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3) zrodta przychodow wlasnych zaktadu;

4) stan wyposazenia zakladu w S$rodki obrotowe oraz skladniki majatkowe przekazane zaktadowi
w uzytkowanie;

5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania
wptat do budzetu;

6) zasady ustalania iprzekazywania zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkoéw finansowych
wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkow
temu zakltadowi.

Jak stanowi art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoleczna, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0so6b niepelnosprawnych, zwane dalej
,organizatorem", moze utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke iuzyska¢ dla tej
jednostki status zaktadu aktywnosci zawodowej, jezeli:

1) co najmniej 70% ogoélu oséb zatrudnionych wtej jednostce stanowia osoby niepelnosprawne,
w szczegolnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobg¢ psychiczna, w tym osob, w stosunku do ktorych rada programowa, o ktorej mowa
w art. 10a ust. 4, zajela stanowisko uzasadniajace podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej;

2) spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 21 3;
3) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

4) uzyska pozytywng opini¢ starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej, z wyjatkiem
przypadku, gdy organizatorem jest powiat.

Zgodnie z § 10 uchwaty, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa i istotnie narusza
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461). Powotany przepis zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

W wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a)  statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
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b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)  rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegblne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegdlnosci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrédtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym wynika za$, ze na podstawie upowaznien ustawowych powiatowi przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze powiatu. Powszechnie
obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw
i obowigzkéw) roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwata Nr XXX1V/269/2021 jest aktem prawnym skierowanym do wewne¢trznej struktury organizacyjnej
powiatu. Jego tres¢ koncentruje si¢ na kwestiach organizacyjnych zaktadu budzetowego powiatu ijako akt
kierownictwa wewnetrznego wigze jedynie wskazane w nim podmioty w ramach struktury wewngtrzne;.

Adresatem statutu jest konkretna jednostka organizacyjna, ktoérej Rada Powiatu nadala statut. Uchwata
ustanawiajgca statut zakladu budzetowego niejest aktem prawa miejscowego, gdyz ztresci statutu
jednoznacznie wynika, Ze normy prawne w nim zawarte nie sa skierowane ,,na zewnatrz” do mieszkancow lub
innych podmiotéw w gminie, a jedynie do ,,wewnatrz”, reguluja uktad organizacyjny Zaktadu Aktywnosci
Zawodowe;j.

Przedmiotowa uchwata nie posiada zatem charakteru aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrodta praw
i obowiazkdéw i nie posiada cech normatywnosci.

Tego rodzaju uchwata nie zawiera norm abstrakcyjnych, regulujacych powtarzalne sytuacje, ktoére
nie wyczerpuja si¢ poprzez jednorazowe stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie
obowigzujacych inie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
18 marca 2010r., sygn. akt III SA/Wr 687/09).

Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym tego rodzaju uchwaty nie nakazuje rowniez zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest rowniez wada prawng innego rodzaju.

Zgodnie z §14 statutu Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Jaszczowie, stanowiacego
zalacznik do uchwaty, w sprawach ktorych nie reguluje niniejszy statut, majg zastosowanie powszechnie
obowiazujace przepisy prawa.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie narusza art. 87 Konstytucji i godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrddet prawa.

W kwestionowanym zapisie § 14 statutu wyraznie zastrzezono, ze W pierwszym rzedzie zastosowanie
znajduje statut, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych powszechnie obowigzujace przepisy prawa.
Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom statutu przed innymi powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przywotanym przepisie dopuszczalne jest jedynie
w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest zas stawianie przepisow uchwaty przed przepisami
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innych powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa. Stanowi to istotne naruszenie prawa ipowoduje
konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIV/269/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lecznej

2) Starosta Leczynski
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