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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.376.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXX1/328/2021 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 1 grudnia 2021r
w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania na terenie Gminy Miasta Bilgoraj, w cze$ci obejmujacej
§2 tej uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021 r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/328/2021 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 1 grudnia 2021r w sprawie ustalenia Strefy
Platnego Parkowania na terenie Gminy Miasta Bilgoraj, w czgsci obejmujacej §2 tej uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/328/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2021 r.

Przedmiotowg uchwatg, podjeta na podstawie m. in. art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 314 oraz art. 13f
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1376, ze zm.), Rada
Miasta ustalita Strefe Platnego Parkowania na terenie Gminy Miasta Bilgoraj na obszarze okreslonym
w zalgczniku do uchwaly.

Jednoczesnie zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaty, wysoko$¢ optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych oraz
Sposob jej pobierania zostang ustalone w regulaminie uchwalonym odrebng uchwatla.

Jak stanowi art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych  korzystajacy z dréog publicznych sa
obowigzani do ponoszenia oplat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych: (a) w strefie
ptatnego parkowania, (b) w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania.

Przepis art. 13b ustawy o drogach publicznych przewiduje, ze:

. 1. Oplate, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, pobiera si¢ za postoj pojazdow samochodowych
w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych
godzinach lub catodobowo.
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la. Oplate, o ktorejf mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, pobiera sie za postoj pojazdow samochodowych
w Srodmiejskiej strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni lub codziennie,
w okreslonych godzinach lub catodobowo.

2. Strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujgcych sie¢ znacznym deficytem
miejsc postojowych, jezeli uzasadniajq to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji
parkujgcych pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci
w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych Ilub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej.

2a. Srodmiejskq strefe platnego parkowania ustala sie na obszarach zgrupowania intensywnej
zabudowy funkcjonalnego srodmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w miescie
o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow, jezeli spelnione sq warunki, o ktorych mowa w ust. 2,
a ustanowienie strefy platnego parkowania moze nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki
transportowej lub polityki ochrony srodowiska.

2b. Ustalenie srodmiejskiej strefy platnego parkowania, w tym ustalenie wysokosci optaty, o ktorej
mowa wart. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) analizy, ktora okresli:

1) rotacje parkujgcych pojazdow samochodowych w planowanej srodmiejskiej strefie platnego
parkowania;

2) zaktadany poziom rotacji parkujgcych pojazdow samochodowych w planowanej srodmiejskiej strefie
platnego parkowania, z uwzglednieniem roznych poziomow wysokosci oplat za postoj w tej strefie.

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
organy zarzqdzajgce drogami iruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania lub
srodmiejskq strefe ptatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajqc strefe platnego parkowania lub srodmiejskq strefe ptatnego
parkowania:

1) ustala wysokos¢ opftaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze oplata za pierwszg
godzineg postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:

a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207),

b) w Srodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w lit. a;

2) moze wprowadzic¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowq stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

4a. Ustalajgc wysokosc optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, rada gminy (rada miasta)
bierze pod uwage wyniki analizy, o ktorej mowa w ust. 2b.

5. Stawki optat, o ktorych mowa wart. 13 ust. 1 pkt 1, mogg by¢ zrozmicowane w zaleznosci od
miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty przez pierwsze trzy
godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczac¢ powigkszenia stawki optaty o 20% za kolejne
godziny w stosunku do stawki za poprzedniqg godzing postoju. Stawka oplaty za czwartq godzing iza
kolejne godziny postoju nie moze przekraczac stawki optaty za pierwszq godzing postoju.

6. Organ wiasciwy do zarzgdzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzqdcq drogi:

1) wyznacza w strefie platnego parkowania lub srodmiejskiej strefie platnego parkowania miejsca
przeznaczone na postoj pojazdow, w tym stanowiska przeznaczone na postoj pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowq;

1a) wyznacza, w strefie platnego parkowania lub srodmiejskiej strefie platnego parkowania, miejsca
przeznaczone na postoj pojazdow elektrycznych na czas tadowania przy punktach tadowania
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zainstalowanych w ogolnodostepnych stacjach tladowania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

2) moze wyznaczaé w strefie platnego parkowania lub Srodmiejskiej strefie platnego parkowania
zastrzezone stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wytgcznosci
w okreslonych godzinach lub catodobowo.

7. Optaty, o ktorych mowa w art. 13 ust. I pkt 1, pobiera zarzqd drogi, a w przypadku jego braku -
zarzgdca drogi (...) ..

Zgodnie z § 2 uchwaly, upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do ograniczenia czasu pracy Strefy Platnego
Parkowania Niestrzezonego na catym obszarze lub jej czeSci w zwigzku z uroczystosciami panstwowymi,
imprezami organizowanymi 1 objetych patronatem przez Miasto Bilgoraj oraz prowadzonymi pracami
inwestycyjnymi oraz pracami drogowymi.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja Rada Miasta naruszyla art. 13b ust. 1,
ust. 2 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych.

Upowaznienie zawarte w art. 13b ust. 1 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych daje wylacznie radzie gminy
kompetencje do ustalenia strefy platnego parkowania oraz do okre$lania optaty za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone
dni robocze, w okreslonych godzinach lub calodobowo. Tymczasem w § 2 uchwaly Rada Miasta Bilgoraja
upowaznita Burmistrza Miasta do ograniczenia czasu pracy strefy platnego parkowania.

Kierujac si¢ pogladem, zgodnie z ktéorym normy kompetencyjne nalezy interpretowaé w sposob S$cisty,
literalny, nie jest mozliwe przeniesienie na organ wykonawczy gminy, przynaleznych radzie gminy
kompetencji w powyzszym zakresie.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 4 wrze$nia 2019r., sygn. akt II SA/Ke 461/19.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX1/328/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraja

2) Burmistrz Miasta Bitgoraja
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