
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.376.2021 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 30 grudnia 2021 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXI/328/2021 Rady Miasta Biłgoraja z dnia 1 grudnia 2021r 
w sprawie ustalenia Strefy Płatnego Parkowania na terenie Gminy Miasta Biłgoraj, w części obejmującej 

§2 tej uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., 
poz. 1372) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXI/328/2021 Rady Miasta Biłgoraja z dnia 1 grudnia 2021r w sprawie ustalenia Strefy 
Płatnego Parkowania na terenie Gminy Miasta Biłgoraj, w części obejmującej §2 tej uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXXI/328/2021 została doręczona organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2021 r. 

Przedmiotową uchwałą, podjętą na podstawie m. in. art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f 
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych  (Dz. U. z 2021 r., poz. 1376, ze zm.), Rada 
Miasta ustaliła  Strefę Płatnego Parkowania na terenie Gminy Miasta Biłgoraj na obszarze określonym 
w załączniku do uchwały. 

Jednocześnie zgodnie z § 1 ust. 3 uchwały, wysokość  opłaty za parkowanie pojazdów samochodowych oraz 
sposób jej pobierania zostaną ustalone w regulaminie uchwalonym odrębną uchwałą. 

 Jak stanowi art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych   korzystający z dróg publicznych są 
obowiązani do ponoszenia opłat za postój pojazdów samochodowych na drogach publicznych: (a) w strefie 
płatnego parkowania, (b) w śródmiejskiej strefie płatnego parkowania. 

 Przepis art. 13b ustawy o drogach publicznych przewiduje, że:  

„1. Opłatę, o której mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, pobiera się za postój pojazdów samochodowych 
w strefie płatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w określone dni robocze, w określonych 
godzinach lub całodobowo. 
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1a. Opłatę, o której mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, pobiera się za postój pojazdów samochodowych 
w śródmiejskiej strefie płatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w określone dni lub codziennie, 
w określonych godzinach lub całodobowo. 

2. Strefę płatnego parkowania ustala się na obszarach charakteryzujących się znacznym deficytem 
miejsc postojowych, jeżeli uzasadniają to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiększenia rotacji 
parkujących pojazdów samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczególności 
w celu ograniczenia dostępności tego obszaru dla pojazdów samochodowych lub wprowadzenia 
preferencji dla komunikacji zbiorowej. 

2a. Śródmiejską strefę płatnego parkowania ustala się na obszarach zgrupowania intensywnej 
zabudowy funkcjonalnego śródmieścia, które stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w mieście 
o liczbie ludności powyżej 100 000 mieszkańców, jeżeli spełnione są warunki, o których mowa w ust. 2, 
a ustanowienie strefy płatnego parkowania może nie być wystarczające do realizacji lokalnej polityki 
transportowej lub polityki ochrony środowiska. 

2b. Ustalenie śródmiejskiej strefy płatnego parkowania, w tym ustalenie wysokości opłaty, o której 
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez wójta (burmistrza, 
prezydenta miasta) analizy, która określi: 

1) rotację parkujących pojazdów samochodowych w planowanej śródmiejskiej strefie płatnego 
parkowania; 

2) zakładany poziom rotacji parkujących pojazdów samochodowych w planowanej śródmiejskiej strefie 
płatnego parkowania, z uwzględnieniem różnych poziomów wysokości opłat za postój w tej strefie. 

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wójta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez 
organy zarządzające drogami i ruchem na drogach, może ustalić strefę płatnego parkowania lub 
śródmiejską strefę płatnego parkowania. 

4. Rada gminy (rada miasta), ustalając strefę płatnego parkowania lub śródmiejską strefę płatnego 
parkowania: 

1) ustala wysokość opłaty, o której mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym że opłata za pierwszą 
godzinę postoju pojazdu samochodowego nie może przekraczać: 

a) w strefie płatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu   art. 2 ust. 1  
ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 2207), 

b) w śródmiejskiej strefie płatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o którym 
mowa w lit. a; 

2) może wprowadzić opłaty abonamentowe lub zryczałtowane oraz zerową stawkę opłaty dla niektórych 
użytkowników drogi; 

3) określa sposób pobierania opłat, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1. 

4a. Ustalając wysokość opłaty, o której mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, rada gminy (rada miasta) 
bierze pod uwagę wyniki analizy, o której mowa w ust. 2b. 

5. Stawki opłat, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, mogą być zróżnicowane w zależności od 
miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzględnia się progresywne narastanie opłaty przez pierwsze trzy 
godziny postoju, przy czym progresja nie może przekraczać powiększenia stawki opłaty o 20% za kolejne 
godziny w stosunku do stawki za poprzednią godzinę postoju. Stawka opłaty za czwartą godzinę i za 
kolejne godziny postoju nie może przekraczać stawki opłaty za pierwszą godzinę postoju. 

6. Organ właściwy do zarządzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarządcą drogi: 

1) wyznacza w strefie płatnego parkowania lub śródmiejskiej strefie płatnego parkowania miejsca 
przeznaczone na postój pojazdów, w tym stanowiska przeznaczone na postój pojazdów zaopatrzonych 
w kartę parkingową; 

1a) wyznacza, w strefie płatnego parkowania lub śródmiejskiej strefie płatnego parkowania, miejsca 
przeznaczone na postój pojazdów elektrycznych na czas ładowania przy punktach ładowania 
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zainstalowanych w ogólnodostępnych stacjach ładowania, o których mowa w      art. 2 pkt 6          
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych; 

2) może wyznaczać w strefie płatnego parkowania lub śródmiejskiej strefie płatnego parkowania 
zastrzeżone stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wyłączności 
w określonych godzinach lub całodobowo. 

7. Opłaty, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera zarząd drogi, a w przypadku jego braku - 
zarządca drogi (…)”.. 

Zgodnie z § 2 uchwały, upoważnia się Burmistrza Miasta do ograniczenia czasu pracy Strefy Płatnego 
Parkowania Niestrzeżonego na całym obszarze lub jej części w związku z uroczystościami państwowymi, 
imprezami organizowanymi i objętych patronatem przez Miasto Biłgoraj oraz prowadzonymi pracami 
inwestycyjnymi oraz pracami drogowymi. 

 W ocenie organu nadzoru powyższą regulacją Rada Miasta naruszyła art. 13b ust. 1, 
ust. 2 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych. 

Upoważnienie zawarte w art. 13b ust. 1 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych daje wyłącznie radzie gminy 
kompetencje do ustalenia strefy płatnego parkowania oraz do określania opłaty za postój pojazdów 
samochodowych na drogach publicznych w strefie płatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w określone 
dni robocze, w określonych godzinach lub całodobowo. Tymczasem w § 2 uchwały Rada Miasta Biłgoraja 
upoważniła Burmistrza Miasta do ograniczenia czasu pracy strefy płatnego parkowania. 

Kierując się poglądem, zgodnie z którym normy kompetencyjne należy interpretować w sposób ścisły, 
literalny, nie jest możliwe przeniesienie na  organ wykonawczy gminy, przynależnych radzie gminy 
kompetencji w powyższym zakresie. 

Z powyższym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach 
z dnia 4 września 2019r., sygn. akt  II SA/Ke 461/19. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXI/328/2021  we wskazanym zakresie  jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują: 

1) Przewodniczący Rady Miasta Biłgoraja 

2) Burmistrz Miasta Biłgoraja
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