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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.364.2021
z dnia 20 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/334/21 Rady Gminy Glusk z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, w cze$ci obejmujacej §
3 pkt 3 w brzmieniu: ,,PESEL” oraz § 8 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIX/334/21 Rady Gminy Glusk zdnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow, w czgéci obejmujacej § 3 pkt3 w brzmieniu:
»PESEL” oraz § 8 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr XXX1X/334/21 Rady Gminy Gtusk wptyng¢ta do organu nadzoru w dniu 22 listopada 2021 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Glusk przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekoéw
w brzmieniu okreslonym w zaltgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (art. 19 ust. 4).

Stosownie za$ do tresci art. 19 ust. 5 ww. ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;
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7) sposOb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 3 pkt3 regulaminu przyjeto, ze wniosek odbiorcy ustug o zawarcie umowy powinien zawieraé
PESEL/NIP.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Podanie numeru PESEL nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie
sciekow.
Okreslenie, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania

sciekow warunkow 1 trybu zawierania umow z odbiorcami ushug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko
niezbedne dane konieczne do zawarcia umowy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazano, iz: ,,Podanie numeru PESEL, numeru REGON lub
numeru NIP  nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu
o art. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny sie w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wlasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przediozy wniosek o zawarcie
umowy o dostarczanie wody lub odbior sciekow z osobq korzystajqcq z lokalu w takim budynku wskazujgc na
imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwié¢ zawarcie umowy.
Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do
zawierana umow na dostawe wody. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie objetym regulacjg §
5 pkt 1 Regulaminu nietrafnie Sqd pierwszej instancji oddalit skarge, zamiast stwierdzi¢ jego niewaznosc” -
wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 OSK 391/17.

W wyroku WSA w Opolu z dnia 14.11.2019r. sygn. 1SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA wyrokiem
z 7.07.2020r., sygn. II OSK 536/20) wywiedziono zas$, ze: ,,Ewentualne podanie numerow NIP lub REGON
w przypadku podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, nie narusza przy tym przepisow o ochronie
danych osobowych, skoro podstawq rozliczen za swiadczone ustugi jest faktura, ktora to zgodnie z przepisami
ustawy o podatku od towarow iustug powinna zawiera¢ numer, za pomocq ktorego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku. Stosownie tez do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U.2019.1292) przedsigbiorca umieszcza w oswiadczeniach skierowanych w zakresie
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osob i organow numer identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz postuguje si¢ tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Sqd jednakze zauwazyl, iz zgodnie
z ust. 4 tego przepisu, przy zalatwianiu spraw organ moze zgdac od przedsigbiorcy, dla celow identyfikacji,
podania wylgcznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zas numeru REGON,
na ktory rowniez wskazano w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu”.

Zgodnie z § 8 ust. 2 regulaminu, ,,wniosek o wydanie warunkow przylgczenia do sieci, poza informacjami,
o ktorych mowa w art. 19a ust. 4 moze zawierac:

a) numer telefonu,
b) adres poczty elektronicznej,

c) w przypadku wystgpienia w imieniu podmiotu ubiegajgcego si¢ o przylqczenie przez petnomocnika —
pisemne upowaznienie wnioskodawcy dla petnomocnika,

d) oswiadczenie o posiadanym tytule prawnym do nieruchomosci,
e) sposob odbioru warunkow”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie na
podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $cickow.
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Zgodnie z art. 19a ust. 4 tej ustawy, obowigzujacym od 19 wrzesnia 2020r., wniosek o wydanie warunkow
przylaczenia do sieci zawiera co najmnie;j:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode zpodzialem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekdéw z podziatem na $Scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajagcy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Ustawodawca, formutujac w19 wust. 5ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw norme¢ kompetencyjna do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, nie upowaznil rady gminy do odmiennego uregulowania materii okre§lonej w art. 19a ust. 4 tej
ustawy.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepiséw ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dana
dziedzing.

W  powyzsze] kwestii wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory
w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021r., sygn. IIl SA/Po 485/21 stwierdzit, ze ,,Organ powinien
ustanawiac¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego upowaznienia. Nie moze zatem wprowadzac
dodatkowych, poza wymienionymi w art. 19a ust. 4 ustawy, warunkoéw formalnych wniosku o wydanie
warunkow przylgczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza zas jedynie, ze
wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ rowniez inne informacje lub zatgczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione.”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr Nr XXX1X/334/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢ecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Ghusk
2) Przewodniczacy Rady Gminy Gtusk
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