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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.353.2021
z dnia 20 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXVI1/176/2021 Rady Gminy Szastarka z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt 0séb bezdomnych
w osrodkach wsparcia - schronisku dla os6b bezdomnych oraz schronisku dla os6b bezdomnych
z ushugami opiekunczymi.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021 r.,
poz. 1372, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVII/176/2021 Rady Gminy Szastarka z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
szczegblowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt 0s6b bezdomnych w osrodkach wsparcia - schronisku
dla 0s6b bezdomnych oraz schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVII/176/2021 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2021 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 97 ust. 1a i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 97 ww. ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponosza oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego (ust. 1).

W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych albo schroniska dla oséb
bezdomnych z ushugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze
by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osob¢ w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla 0os6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu (art. 97 ust. 1a).

Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wilasnych, szczegoélowe zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych (art. 97 ust. 5).
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Uchwata podjgta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co 0znacza, Ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

W konsekwencji, postanowienia tej uchwaty w szczegolnosci nie mogg wykracza¢ poza zakres ustawowego
upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznos$cia
wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30
wrzesnia 2009 r. sygn. akt I1 OSK 1077/09).

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita w formie tabel miesigczng odptatnos¢ za pobyt
osoby bezdomnej w schronisku oraz w schronisku z ustugami opiekunczymi.

Zgodnie z trescig tabeli ujetej w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty, Rada Gminy ustalita wysoko$¢ odptatnosci za
pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych w zaleznosci od procentowego stosunku dochodu osoby samotnie
gospodarujacej albo osoby w rodzinie do kryterium dochodowego:

- do 100% — 30%,

- powyzej 101%-150% — 45%,
- powyzej 151%-200% — 65%,
- powyzej 201%-250% — 85%
- powyzej 251% — 100%.

Zgodnie z trescig tabeli ujetej w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty, wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w schronisku dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi ksztattuje si¢ w zaleznosci od procentowego stosunku dochodu
osoby samotnie gospodarujacej albo osoby w rodzinie do kryterium dochodowego w sposdob nastepujacy:

- do 100% — 50%,

- powyzej 101%-150% — 60%,
- powyzej 151%-200% — 80%,
- powyzej 201%-250% — 90%
- powyzej 251% — 100%.

Analiza tabel ujetych w § 2 ust. 1 pkt 11 pkt 2 uchwaly prowadzi do wniosku, iz ustalona przez Radg
wysokos$¢ odptatnosci nie obejmuje 0séb o dochodzie wigkszym od 100% do 101% kryterium dochodowego,
o dochodzie wickszym od 150% do 151% kryterium dochodowego, o dochodzie wigkszym od 200% do 201%
kryterium dochodowego oraz o dochodzie wigkszym od 250% do 251% kryterium dochodowego. Dla tych
grup osob Rada nie wyznaczyla zatem stawki odplatnosci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz
w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Realizujac upowaznienie z art. 97 ust. 5 ww. ustawy, Rada Gminy winna okres$li¢ w sposob normatywny taki
sposob ustalania wysokosci odptatnosci, ktdory pozwoli organowi stosujacemu przepisy uchwaly ustala¢
W oparciu o jej postanowienia konkretng wysoko$¢ naleznosci z tego tytulu. Brak jasnych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w schronisku dla osob o dochodzie mieszczacym si¢ w przedziale powyzej 100% do
101% kryterium dochodowego, powyzej 150% do 151% kryterium dochodowego, powyzej 200% do 201%
kryterium dochodowego oraz w przedziale od 250% do 251% kryterium dochodowego powoduje, ze uchwata
Rady nie wypelia zakresu udzielonego jej upowaznienia.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo
z niego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnag¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzqgdowe muszq zawierac
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sformutowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajqce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajq normy prawa powszechnie obowiqgzujgcego na terenie gminy.

Zdaniem organu nadzoru wadliwo$¢ regulacji zawartych w wierszach trzecim, czwartym, pigtym i szostym
tabel zamieszczonych w § 2 ust. 1 uchwaly skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w calosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVII/176/2021 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Szastarka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Szastarka



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie
	Tiret - (1)
	Tiret - (2)
	Tiret - (3)
	Tiret - (4)
	Tiret - (5)
	Tiret - (6)
	Tiret - (7)
	Tiret - (8)
	Tiret - (9)
	Tiret - (10)
	Punkt 1
	Punkt 2


		2021-12-21T13:41:47+0000
	Polska
	Cezary Widomski; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




