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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 10 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/226/2021 Rady Powiatu w Chelmie z dnia 9 listopada
2021 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, a takze kryteriéw i trybu przyznawania
nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Chelmski, w czesci obejmujacej: § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) i b), § 3 ust. 4 pkt 3, §
3 ust. 5-7, § 5, § 6 ust. 4 i ust. 5 oraz § 8 ust. 3 zalacznika Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/226/2021 Rady Powiatu w Chetmie z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, atakze kryteriow itrybu przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach iplacowkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Chelmski, w czesci
obejmujacej: § 2ust. 1 pkt4lit. a) ib), § 3ust.4pkt3, § 3ust.5-7, § 5, § 6ust.4iust.5oraz §
8 ust. 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIX/226/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 1 6a, art. 49 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r. poz. 1762) Rada Powiatu w Chetmie ustalita
regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Chelmski, stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXIX/226/2021.
Ponadto Rada Powiatu w Chelmie ustalita kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Chetmski, stanowiace
zatacznik Nr2 do niniejszej uchwaly, atakze ustalita wzor wniosku o przyznanie nagrody Starosty
Chelmskiego za osiaggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w brzmieniu
stanowigcym zalacznik Nr 3 do uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W mysl art. 30 ust. 6a ww. ustawy regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okre§la jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okre§la wysoko$¢ i warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Ponadto zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zaj¢c
organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkéw, o ktoérych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposodb podziatu srodkéw na nagrody organdéw prowadzacych
szkoty 1 dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

W § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) i b) Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Chelmski, stanowigcego zatacznik Nr 1 do
uchwaly Nr XXIX/226/2021 przyje¢to, iz warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest
wSystematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkow” (lit. a) oraz wzorowe
prowadzenie dokumentacji (lit. b)

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktérego organ stanowiacy gminy
winien okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte w Karcie
Nauczyciela jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2014r.
poz. 416, zpozn. zm.). Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisow ustawowych w odniesieniu do
dodatku motywacyjnego i wyznacza Radzie Powiatu obszar swobody, poza ktéry nie moze wykroczy¢. Rada
Powiatu w kwestii dodatku motywacyjnego ma uszczegdtowi¢ ogolne warunki okreslone w § 6 rozporzadzenia.

Zgodnie ztym przepisem, do ogolnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynno$ci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.
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Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikdéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. Oznacza to, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegdtowi¢ ogdlne warunki.

Powyzsze rozporzadzenie okresla jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego ,,szczegdlnie
efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem” (§ 6 pkt5). Zatem
szczegotowe kryteria okreslane przez Rade Powiatu w uchwalanym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowiazkéw nauczyciela, ktorych wykonywanie nie wigze si¢ inie stanowi rozwinigcia tak
okreslonego w rozporzadzeniu ogdlnego warunku.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wywiodl,
ze: analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzqdzenia pozwala na uznanie, ze przestankq przyznania dodatku
motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy
pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na to uzyte w przywolanym przepisie sformutowania takie jak
"osiggniecia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych", "zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec¢" czy
"szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy dodatek motywacyjny przystuguje za
dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne (standardowe) wykonywanie
podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywiesé, ze dodatek motywacyjny przystuguje
nauczycielom wyrozniajgcym sie w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to osiggnieciami w jakiejs
dziedzinie bgdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacyi.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdza w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
III SA/Ld 96/20 iz, w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. e zalgcznika do Regulaminu przestankami przyznania dodatku
motywacyjnego sq: systematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkow oraz
dbatos¢ o estetyke szkolnych isprawnos¢ powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych Ilub innych
urzqdzen szkolnych. Sq to podstawowe obowiqzki kazdego nauczyciela i nie wynikajq one z ogolnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w§ 6 rozporzgdzenia. W swietle wymienionych
postanowien Regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzgdzenia.

W $wietle powyzszego warunek okreslony w § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) i b) Regulaminu pozostaje w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami wykonawczymi izostal uchwalony z przekroczeniem delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, nie wynika bowiem zogoélnych warunkéw
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w powyzej przywotanym § 6 rozporzadzenia.

Tym samym zgodnie z powyzszymi postanowieniami regulaminu dodatek motywacyjny przystugiwalby za
wykonywanie normalnych obowiazkéw nauczyciela, co jest sprzeczne z analizowanym § 6 rozporzadzenia
(por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17 oraz WSA
w L.odzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt [l SA/k.d 877/19).

Uchwata Rady Powiatu, bgdaca aktem prawa miejscowego jest zrodtem powszechnie obowigzujacego, musi
zatem respektowac unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podj¢te bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 3 ust. 1 Regulaminu Rada Powiatu ustalita wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktorym
powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora w szkole lub placowce. Jednoczesnie w §
3 ust. 2 Regulaminu przyjeto, iz ,wysoko$¢ dodatku funkcyjnego w granicach stawek okreslonych
w ust. 1 ustala si¢ uwzgledniajac wielkos¢ szkoty Iub placowki, jej strukture organizacyjna, liczbg
pracownikdéw pedagogicznych i niepedagogicznych, ogdlng liczbg ucznidow oraz ztozono$¢ zadan wynikajacych
ze specyfiki pracy szkoty lub placowki”.

Natomiast w § 3 ust. 4 pkt 3 Rada Powiatu ustalita, ze dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi z tytutu

sprawowania funkcji: ,,doradcy metodycznego Iub nauczyciela konsultanta od 9% do 18% Sredniego
wynagrodzenia nauczyciela stazysty miesigcznie”.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 3 ust. 4 pkt3 nie wypelnia zakresu upowaznienia
przyznanego Radzie Powiatu w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okre§lajacego wysoko$¢ stawek dodatkéw oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ dodatkow, w tym
dodatku funkcyjnego, tak aby zarowno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego
wysoko$¢. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktérym powinna si¢ zawiera¢ wysoko$¢ dodatku funkcyjnego - bez
wskazania kryteriow roznicowania tej wysokosci w granicach okre$lonego przedzialu - jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci
zostaja faktycznie przekazane organowi stosujagcemu uchwale, ktérego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli organowi prowadzacemu szkote. Kompetencje te, zgodnie zart. 91d pkt 1 ustawy Karty
Nauczyciela, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa, zatem do wyltacznej kompetencji tych
organow nalezy ustalenie wysokoS$ci i szczegdtowych warunkéw przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego,
a nie tylko okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

W powyzszej regulacji Rada Powiatu wskazujac ,,widetkowo” wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla doradcy
metodycznego lub nauczyciela konsultanta nie uregulowala jednoczes$nie zasad réznicowania wysokosci
dodatku funkcyjnego dla tych nauczycieli w granicach ustalonego przedziatu.

Co prawda w § 3 ust. 2 Regulaminu wskazano kryteria brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci dodatku
funkcyjnego, ale zgodnie z trescia tej regulacji kryteria te dotycza wylacznie ustalania wysokosci dodatku
funkcyjnego przyznawanego dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly lub placéwki.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegolnione stanowig sktadnik
wynagrodzenia. Dodatek funkcyjny r6zni si¢ od wszystkich innych dodatkoéw tym, Ze jest $cisle i bezposrednio
zwiazany z funkcja wykonywang przez pracownika.

W orzecznictwie sadowym nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysoko$ci stawki dodatku zalezy od
organu uchwatodawczego imoze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego,
przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych
okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa.

Uchwatodawca musi jednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku
dla poszczegolnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do
dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy
i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria
réznicowania stawki jego wysokosci (wyrok NSA z 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13, wyrok NSA
z 25 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA).

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysoko$ci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegdtowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowiazek wypelnienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nie zostal
zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt II SA/Lu 37/17).

Zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu ,,Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie stanowiska lub sprawowanie funkcji, a jezeli
powierzenie stanowiska lub sprawowanie funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjgta z przekroczeniem granic upowaznienia
przyznanego Radzie Powiatu w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Kompetencje Rady Powiatu odno$nie dodatkoéw, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
(dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczaja si¢ do
kwestii w nim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow i szczegdélowych warunkéw ich
przyznawania. Innych kompetencji Rady w tym zakresie nie mozna domniemywac.
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W kompetencjach Rady nie miesci si¢ zatem stanowienie o terminach nabycia prawa do dodatku lub
terminach jego utraty.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008 ., sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysokosci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiang zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatek funkcyjny stanowi element wynagrodzenia przystugujacy obligatoryjnie w przypadkach
okreslonych prawem. Zgodnie z art. 38 ustawy Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia
od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za prace
wykonanag.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 6 i ust. 7 Regulaminu, zgodnie
z ktérym ,,6. Dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nauczyciel zaprzestal petnienia obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem lub
sprawowaniem funkcji, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkow Ilub sprawowanie funkcji nastgpito
pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. 7. Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze”.

W pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkd6w” nie miesci si¢ uprawnienie do okre§lania przez Rade
warunkow utraty tych dodatkow, badz tez nie przyznawania ich. Skoro bowiem uchwata Rady wydawana na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie zrodto prawa jako akt prawa
miejscowego, to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;.
Zatem w kompetencji Rady wynikajacej z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela nie miesci sig,
w ramach ustalania szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy
dodatek jako sktadnik wynagrodzenia nie przyshuguje.

Poglad ten jest aprobowany o orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09 stwierdzil, ze: ,,W
normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w Zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do
okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkow, bgdz tez nie przyznawania
tych dodatkow”.

Podobnie stwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w L.odzi w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 142/20: ,,Tres¢ art 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia
stosownych regulaminow przez rade gminy, nie budzi wqtpliwosci interpretacyjnych, i jasno wskazuje, iz rada
gminy (bedgca organem prowadzqcym szkole) okresla wysokosé stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w Zaden sposob
nie miesci sie¢ uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych
dodatkow, bqdz tez nie przyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem pamigtad, iz skoro uchwata rady gminy
wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie okreslone zrodio
obowiqzujgcego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci
tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania przez rade gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady
gminy nie pozostajg w sprzecznoSci z normami ustawowymi. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajqcej, skoro
normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy
wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie zas samodzielnym uprawnieniem organu majgcego wydac taki akt”.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu
pracy, za$ z art. 80 Kodeksu pracy wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig.

W § 5ust. 1 Rada Powiatu przyjeta, ze ,,Dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktore nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
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lub sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje z tego
tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego™.

Powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Na podstawie powotanego przepisu organ stanowigcy ustala wysokos¢ stawek dodatku za wystuge lat oraz
szczegblowe warunki przyznawania tego dodatku.

Dodatek za wystuge lat stanowi skladnik wynagrodzenia iwraz znim przystuguje. Ustawodawca
nie upowaznit organu stanowigcego do regulowania przystugiwania badz nieprzystugiwania tego dodatku
w okresach pobierania zasitkow zubezpieczenia spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby badz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny Iub
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia.

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy) - por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 18 stycznia 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Go 1146/17.

Ponadto zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu ,,Dodatek za wystuge lat przystuguje poczgwszy od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub do wyzszej stawki tego
dodatku, a jezeli nabycie prawa do dodatku lub do wyzszej stawki tego dodatku nastgpito pierwszego dnia
miesigca — od tego dnia”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
przyznanego Radzie Powiatu w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Kompetencje Rady Powiatu odnosnie dodatkéw, o jakich mowa wart. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karty
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wysluge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii wnim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow
i szczegdtowych warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji Rady wtym zakresie nie mozna
domniemywac.

W § 6 ust. 4 1 ust. 5 Rada Powiatu okreslita, iz ,,4. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone
w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zajeé z powodu przerw
przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w srodku
tygodnia, oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. 5. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub
konczq w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub %,
gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci
wpracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje
wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie
organizacyjnym’.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karty Nauczyciela przyznaje organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencje do okres§lenia szczegdétowych warunkow obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw. W poréwnaniu ze
sformutowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktorym jest mowa o szczegotowych warunkach
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, wyrazne jest zroznicowanie poje¢: ,,warunki przyznawania” oraz
»warunki obliczania iwyptacania”. Ustawodawca postugujac si¢ dwoma odmiennymi sformutowaniami
nie pozwala zatem na utozsamianie tych poje¢ (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., sygn.
akt IV SA/Wr 274/05).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy do ustalenia
w regulaminie jedynie szczegdélowych warunkoéw obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a nie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, gdyz ta materi¢ reguluja przepisy
ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy.
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Zgodnie =z art. 80 ustawy Kodeks pracy wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig.

Rada Powiatu przyjmujac regulacje § 6 ust. 415, wkroczyla w materie ustawowa. Skoro przepisy rangi
ustawowej w sposob jednoznaczny reguluja juz kwesti¢ wyplaty sktadnikow wynagrodzenia, to nie mozna tego
zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania
nauczycieli.

Jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami ustawy Karta Nauczyciela iprzepisami prawa pracy zachowuje
prawo do wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazda przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ powyzej
obowiagzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela), anie tylko za liczb¢ godzin przypadajaca ponad obliczang zgodnie z formulg - ,,podstawe
obowiazkowego tygodniowego wymiaru zaje¢, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru” za
kazdy dzien nieobecnosci lub dzien ustawowy wolny od pracy.

Uprawnienie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia Radg¢ Powiatu wylacznie do
ustalenia warunkow obliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Natomiast to, czy nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, zrealizowane lub niezrealizowane, wynika z przepisow ustawowych irada nie ma
kompetencji do wskazywania, w jakich przypadkach pracownik, nie $wiadczac pracy, zachowuje prawo do
wynagrodzenia.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt [ OSK 1873/07
swynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu
o Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. W mysl
art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonanq. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq. Z kolei
$ 11 ust. 4 regulaminu okresla w istocie sposob obliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé
w przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy, rozpoczynania lub konczenia zajec
w Srodku tygodnia oraz w sytuacji, gdy w tygodniu wystepujq dni ustawowo wolne od pracy, dla potrzeb
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych. Okreslenie sposobu obliczania tygodniowego wymiaru zajec dla
potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we wskazanych przypadkach nie miesci si¢ w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie warunkow
obliczania czy wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe”.

Natomiast zgodnie z § 8 ust. 3 Regulaminu ,,W sprawach nie uregulowanych w regulaminie zastosowanie
majq przepisy Karty Nauczyciela oraz przepisy prawa pracy”.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac
przepisoOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzegdu.

Przepisu § 8 ust. 3 Regulaminu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet
prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty w uchwale Rady Powiatu nie moze przyznawaé mocy obowigzujacej
ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.

Co wigcej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktoérego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zardwno na
podstawie przepisoéw uchwaty jak i przepiséw hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych
do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastapic¢ na podstawie przepisoOw hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ Regulamin wynagradzania
nauczycieli, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie - powszechnie obowigzujace przepisy
prawa.

Tym samym Rada Powiatu przyznala pierwszenstwo przepisom uchwaly przed ustawami
i rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest zas stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez
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organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa ipowoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Ponadto jak stwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca
2008 1., sygn. akt IV SA/Wr 176/08 zabieg legislacyjny polegajacy na umieszczeniu w uchwale rady gminy
zapisu, ze w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy powszechnie
obowiqgzujgce” jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng hierarchi¢ systemu zrodel prawa
powszechnie obowiqzujgcego. (...) Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego. Akt
ten znajduje sie najnizej w hierarchii zZrodet prawa powszechnie obowigzujgcego. Rada nie moze wiec
warunkowacé stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji
w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistq regulg nawiqzujgcq do elementarnych zasad techniki
prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie mogq
zawierac odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXIX/226/2021 Rady Powiatu w Chetmie, we
wskazanej cze$ci, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Powiatu w Chelmie

2) Starosta Chetlmski
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