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Poz. 5621

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.344.2021
z dnia 6 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/162/2021 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 8 listopada 2021r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zyrzyn, w czesci obejmujacej §
2 ust. 4, § 8 ust. 3 zd. pierwsze w brzmieniu: ,,wymienione w § 2 pkt 4”, § 8 ust. 6, § 11 ust. 2 pkt 2 oraz §
12 ust. 4 Regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/162/2021 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 8 listopada 2021r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystoéci iporzadku na terenie Gminy Zyrzyn, w czeéci obejmujacej § 2ust. 4, § 8ust. 3 zd. pierwsze
w brzmieniu: ,Wymienione w § 2 pkt 47, § 8 ust. 6,
§ 11 ust. 2 pkt 2 oraz § 12 ust. 4 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XIX/162/2021 Rady Gminy Zyrzyn zostala doreczona organowi nadzoru 15 listopada
2021 roku.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy w Zyrzyn podjela m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, ze zm.).

W mys$l powotanego przepisu rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 1- 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez ustawodawce.

W § 2 ust. 4 regulaminu, stanowiagcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, okreslono frakcje odpadow
komunalnych przyjmowanych w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

W § 8ust. 3 regulaminu postanowiono za$, ze wszystkie odpady podlegajace selektywnemu zbieraniu,
wymienione w § 2 pkt 4 moga by¢ przekazane do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (zd.
pierwsze).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 4 oraz § 8 ust. 3 zd. pierwsze w brzmieniu: ,,wymienione
wg§ 2pkt4” (powinno by¢: ,wymienione w§ 2ust.4) zostaly podjete zistotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym przepisem,
regulamin okre$la wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw
tekstyliow i1 odziezy.

Rada Gminy okres$lajac w § 2 ust. 4 regulaminu frakcje, ktore sa przyjmowane w Punkcie Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych - nie uwzglednita frakcji odpadéw niebezpiecznych oraz frakcji odpadow
nickwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczeg6lnosci igiet i strzykawek.

Przytoczony przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nakazujac
Radzie okreslenie szczegdélowych wymagan w zakresie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, wskazuje
rownoczesnie frakcje, ktore podlegaja obligatoryjnemu wydzieleniu ze strumienia odpadow — w tym frakcje
okreslong jako ,,odpady niebezpieczne” oraz ,,odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstale
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek”. Punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych winny zapewnia¢ przyjmowanie wymienionych frakcji - w sposéb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy.

W mys$l § 8ust. 6 regulaminu ,,Sposob zbierania odpadow komunalnych bedzie podlegat kontroli.
W przypadku, gdy w pojemnikach lub workach do selektywnej zbiorki bedg umieszczone niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne przedsigbiorca odbierajqcy przyjmie je jako niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i powiadamia o tym gming. Wiasciciele nieruchomosci bedq wowczas ponosic¢ podwyzszong
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslong w odrebnej uchwale”.

Zamieszczenie powyzszej regulacji w regulaminie nie znajduje uzasadnienia prawnego, a zatem nastapilo
bez podstawy prawne;j.

Nalezy podkresli¢, ze z mocy ustawy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy nadzor nad realizacja
obowiazkéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 — 4 ustawy (art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach), za$§ konsekwencja niewykonania tych obowigzkéw, jest wydanie przez wojta stosownej decyzji
(art. 5 ust. 7 ustawy).

Wskazane w § 8 ust. 6 regulaminu kwestie s zatem przedmiotem regulacji ustawowej. Rada Gminy Zyrzyn
uchwalajgc przedmiotowa uchwale zobowigzana byta dostosowac tres¢ podejmowanej uchwaty do wytycznych
zawartych w upowaznieniu art. 4 ust. 2 1 2a ustawy.
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Stosownie do brzmienia § 11 ust. 2 regulaminu, na innych terenach wylaczonych z produkcji rolniczej
zwierzeta gospodarskie moga by¢ utrzymywane pod warunkiem, ze; zwierzetom gospodarskim beda
zapewnione odpowiednie pomieszczenia gospodarskie zgodnie z normami wynikajgcymi  z ustaw
i rozporzqdzen szczegolnych (pkt 2).

Powyzsze unormowanie nie znajduja uzasadnienia prawnego i godzag w obowiazujacy hierarchiczny system
zrodet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych,
przepisow ustawowych i podustawowych normujacych kwestie wymagan w zakresie budynkéw gospodarskich
przeznaczonych do hodowli zwierzat, gromadzenia iusuwania odpadow 1inieczystosci powstajacych
w zwigzku zhodowla zwierzat gospodarskich, atakze stanowiacych o innych wymogach sanitarno-
epidemiologicznych tej hodowli.

Rada gminy nie moze ustanawia¢ warunkow czy wymagan, jezeli kwestie te sa regulowane w odrgbnych
obowiazujacych przepisach wyzszej rangi np. ustawy czy rozporzadzenia. Regulamin utrzymania czysto$ci
1 porzadku nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa
(zob. m. in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/O1 740/18).

W § 12ust. 4 regulaminu przyjeto, ze koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzajg wiasciciela
nieruchomosci.

W  ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poniewaz norma ta nie upowaznia
rady gminy do regulowania kwestii dotyczacych ponoszenia kosztow deratyzacji, w tym do obcigzania tymi
kosztami wlascicieli nieruchomosci (por. m. in. wyroki WSA w Kielcach z 10 grudnia 2019 r., II SA/Ke
672/19, WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2020r. VIII SA/Wa 302/20, publ. CBOSA).

Nadmieni¢ nalezy, ze postanowienia o tozsamej tresci jak § 8ust. 6, §11 wust.2pkt2oraz §
12 ust. 4 przedmiotowego regulaminu byly juz przedmiotem rozstrzygni¢cia nadzorczego z dnia 14 grudnia
2020r., znak: PN-I1.4131.348.2020, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/111/2020 Rady Gminy
Zyrzyn z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy
Zyrzyn (w czesci).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Nr XIX/162/2021 Rady Gminy Zyrzyn we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Zyrzyn
1) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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