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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.337.2021
z dnia 24 listopada 2021 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXIX/185/21 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami
Gminy Ulan-Majorat, w czeSci obejmujacej § 1 ust. 1 oraz § 4 ust. 5 pkt 3 zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Ulan-Majorat, stanowiacych zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX/185/21 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia
zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Ulan-Majorat, w czg$ci
obejmujacej § lust.1oraz § 4ust.5pkt3zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Ulan-Majorat, stanowiacych zatagcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIX/185/21 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2021 r.
Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Kompetencja zawarta w przytoczonym powyzej przepisie upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji. Tym samym przez zasady nalezy rozumie¢ ogodlne reguty, w tresci ktorych
zawarty jest sposdb postepowania przy przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w uchwale
powinna m.in. okre§lic: kto inicjuje konsultacje, sposob iforme¢ konsultacji, czas imiejsce ich
przeprowadzenia, reguly ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikow do wiadomosci
spotecznosci lokalne;.

Zgodnie z § 1 ust. 1 zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Ulan-
Majorat, stanowigcych zatacznik do uchwaly, konsultacje spoleczne z mieszkancami Gminy Ulan-Majorat
przeprowadza si¢ w przypadkach okreslonych przepisami prawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy
lub jej czesci.
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Przytoczona regulacja uchwaty stanowi nieuprawniona modyfikacj¢ art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z trescia tego przepisu, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze bowiem
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie
z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktérej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

Nalezy zatem uznaC, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 4 ust. 5 zalgcznika do uchwaty postanowiono, iz konsultacje spoteczne w zaleznosci od ich przedmiotu
mogg mie¢ zasieg:

1) ogblny (sprawy, ktorych przedmiot dotyczy mieszkancéw gminy),
2) lokalny (dotyczacy mieszkancow okreslonego solectwa lub kilku sotectw),
3) srodowiskowy (dotyczgcy okreslonych grup spoteczno-zawodowych).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 4 ust. 5 pkt 3 wykracza poza zakres upowaznienia z art. Sa
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Granice normy kompetencyjnej wynikajacej ztresci art. Sa
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym opieraja si¢ na kryterium podmiotowym i przedmiotowym. Kryterium
przedmiotowe okresla zakres spraw, jakie moga zosta¢ poddane konsultacjom. Przepis wskazuje tutaj na
sprawy okreslone w ustawach i inne sprawy wazne dla gminy. Z kolei kryterium podmiotowe wyznacza krag
0s6b, ktore moga wzia¢ udziat w konsultacjach.

Z art. 5a ustawy wprost wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji sa objeci tylko iwylacznie
mieszkancy gminy. Oznacza to, ze w uchwale okreslajacej zasady itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami nie mozna stanowi¢ przepiséw, ktore by w odmienny sposob wyznaczaly zakres podmiotowy
konsultacji.

W szczegblnosci zakresem podmiotowym takiej uchwaly nie mogg zosta¢ objete podmioty nie nalezace do
kategorii mieszkancow danej gminy. Za takie niewatpliwie nalezy uzna¢ m.in. grupy spoteczno-zawodowe.

Fakt, ze dana grupa zlozona jest z mieszkancow gminy nie stanowi wystarczajacej podstawy dla przyjecia
odmiennej interpretacji. Stricte spoleczny charakter konsultacji, o ktérych mowa wart. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym, wylgcza takg mozliwoscC. Interpretujac ten przepis trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedlug ktérego wspolnota samorzadowa sklada sig
z mieszkancow gminy. Funkcjonuje ona z mocy prawa. Tworzy ja kazdy mieszkaniec gminy niezaleznie od
wlasnej woli iprzynaleznosci do okresSlonej grupy czy organizacji. Tak pojmowany udziat jednostkowy
przesadza o charakterze spotecznym konsultacji o ktorych mowa w art. 5a ustawy. Nie moga bra¢ w nich
udziatu grupy, organizacje czy tez inne podmioty lecz indywidualne jednostki bedace mieszkancami gminy.
Obejmuje to takze sytuacj¢, w ktorej konsultacje sa tworzone dla §cisle okre§lonego obszaru danej gminy
(konsultacje o charakterze lokalnym). Wprowadzenie takiego trybu w zaden sposob nie wptywa na
wyznaczony Ww przepisie zakres podmiotowy konsultacji. W dalszym ciggu begda wnich uczestniczy¢
mieszkancy gminy - tyle, ze okres§lonej jej czgsci.

Reasumujgc, z przepisu art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wynika, iz jedynym kryterium
okreslajacym osoby uprawnione do wzigcia udzialu w konsultacjach jest fakt pozostawania mieszkancem
gminy. Krag osoéb uprawnionych do udzialu w konsultacjach zostat okreslony przez samego ustawodawce. Sa
nimi mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujagce w miejscowosci potozonej na jej obszarze z zamiarem
statego pobytu (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r. sygn. akt [T SA/Op 213/06).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIX/185/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Ulan-Majorat
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ulan-Majorat
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