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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.22.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/323/2021 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 24 wrze$nia
2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Piaski - Obszar 6, 11, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 27, 30, 32, 35 wraz ze zmiang Uchwaly Nr XXX1/221/2001
Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 28 grudnia 2001 r. w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 2 pkt. 1, §
5 ust. 1 pkt. 5, § 21 pkt 1 lit. b w zakresie stow: ,,ushugi, w tym z zakresu agroturystyki realizowane jako
ushugi wbudowane oraz ustugi w samodzielnych budynkach”, § 22, oraz § 23 pkt. 3 Lp. 2, kolumna
czwarta tabeli oraz zalacznik graficzny Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/323/2021 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski - Obszar 6, 11, 13, 14, 18, 19, 20,
23, 25, 27, 30, 32, 35 wraz ze zmiang Uchwaly Nr XXXI/221/2001 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia
28 grudnia 2001 r. w czgsci obejmujacej § 1 ust. 2 pkt. 1, § Sust. 1 pkt. 5, § 21 pkt 1 lit. b w zakresie stow:
,ustugi, wtym z zakresu agroturystyki realizowane jako ustugi wbudowane oraz ustugi w samodzielnych
budynkach”, § 22, oraz § 23 pkt. 3 Lp. 2, kolumna czwarta tabeli oraz zatagcznik graficzny Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/323/2021 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 24 wrze$nia 2021 r. zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm. ) Rada Miejska w Piaskach uchwalita zmiane miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowia zalaczniki do uchwaty.
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Natomiast art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, w jakim
jest on uchwalany.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub cze¢sci.

W ocenie organu nadzoru uchwata XXXV/323/2021 zostala podjeta z istotnym naruszeniem trybu i zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Analiza orzecznictwa sagdowo - administracyjnego wskazuje, iz pojecie trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata XXXV/323/2021 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 24 wrzesnia 2021 .
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski w sposob
istotny narusza art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz. U.
72021 1. poz. 1326 ze zm.) poprzez brak uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne.

Ustawa o ochronie gruntow rolnych ilesnych definiuje pojecie grunty rolne, wskazuje klasy gruntow dla
ktérych uzyskanie zgody jest niezbgdne oraz wskazuje organy wlasciwe do wyrazenia takiej zgody.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych ile$nych, przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Z przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy wynika, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-I1I- wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

W art. 7 ust. 2 pkt 2 przeznaczenie na cele nierolnicze inielesSne gruntdow lesnych stanowigcych
wlasnoéé Skarbu Panstwa wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa lub upowaznionej przez niego osoby, natomiast zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5 pozostate grunty lesne-
zgody marszatka wojewoddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolnicze;.

W § 21 uchwaty dla terenéw zabudowy zagrodowej oznaczonych na rysunku planu symbolami 11.RM
w Obszarze Nr 11, 13.RM w Obszarze Nr 13, 14 RM w Obszarze Nr 14, 19.RM w Obszarze Nr 19, 25.RM
w Obszarze Nr25.RM, 27RM w Obszarze Nr27, 32.RM w Obszarze Nr32i135. RM w Obszarze
Nr 35 ustalono przeznaczenie terendw: ,,a) podstawowe: zabudowa zagrodowa b) dopuszczalne: ustugi, w tym
z zakresu agroturystyki realizowane jako ustugi wbudowane oraz ustugi w samodzielnych budynkach,
urzqdzenia budowlane, budynki garazowe i gospodarcze, zielen urzqdzona infrastruktura techniczna, drogi
wewnetrzne.”.

Badajac legalnos¢ uchwaty XXXV/323/2021 organ nadzoru zauwazyl, iz tereny o symbolu 11. RM, 13.RM,
14.RM, 25.RM, 27.RM, 32.RM, 35.RM obejmuja grunty o wysokiej klasie bonitacyjnej: 11.RM- R Illa,
13.RM- czg$¢ terenu nalezy do RIIIb, 14.RM- RII oraz Rllla, 25.RM-RII oraz Rllla, 27.RM-RII, 32.RM-RII]a,
35.RM-S. Powyzsze informacje zawarte s3 na mapie ewidencyjnej na ktdrej sporzadzono rysunek planu (
zatgcznik Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 9, Nr 10, Nr 32, Nr 13).

Innymi stowy, na dziatkach przeznaczonych pod zabudoweg zagrodowa - grunty rolne klasy I-III
dopuszczono funkcj¢ uslugowa, ktoérej ustalenie wymagato wezes$niejszego uzyskania zgody, o ktérej mowa
w art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W § 3.1 pkt. 9 uchwaty Nr XXXV/323/2021 zawarto definicj¢ zabudowy ustugowej:- ,, nalezy przez to
rozumie¢ zabudowe przeznaczong na nieucigzliwg dziatalnosé stuzqcq zaspokajaniu potrzeb ludnosci
niepolegajgcq na wytwarzaniu dobr metodami przemystowymi z wylqczeniem dziatalnosci gospodarczej
dopuszczonej dla wybranych terenow w ustaleniach szczegolowych planu, ktora zgodnie z przepisami
odrebnymi nie jest zaliczana do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko oraz
ktora nie powoduje przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem lub lokalem, do ktorego
prowadzqcy dziatalnosé posiada tytut prawny.”

Nalezy podkresli¢, iz art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntdow rolnych ilesnych stanowi, ze przez
przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nierolnicze i nielesne rozumie si¢ ustalenie innego niz rolniczy lub
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le$ny sposob uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny sposob uzytkowania gruntéw lesnych. Wobec
powyzszych przepisow przeznaczenie gruntéw klas I - III na cele nierolnicze, do ktorych niewatpliwie zaliczaja
si¢ ustugi, wymaga uzyskania ww. zgody.

Opisana powyzej sytuacja wystepuje rowniez w § 22 uchwaty Nr XXXV/323/2021 dla terenu zabudowy
zagrodowej 1 ustug oznaczonego symbolem 6.RM/U. Teren ten, polozony jest na gruntach rolnych gleb klas I-
Il réwniez nie posiada zgody o ktérej mowa wart. art. 17 pkt6lit. ¢ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W dokumentacji planistycznej zatagczono os$wiadczenie o braku potrzeby uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Piaski- Obszar 6, 11, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 27, 30, 32, 35 wraz ze zmiang uchwaly
Nr XXX1/221/2001 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 28 grudnia 2001 1. : ,, W obszarach zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski - Obszar 6, 11, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 27, 30, 32,
35 wystepujq grunty rolne klasy RII, Rllla, RIIIb, jednak z uwagi na to, ze przeznaczone sq pod tereny
zabudowy zagrodowej, nie bylo konieczne wystgpienie z wnioskiem o uzyskanie zgody na zmiang przeznaczenia
na cele nierolnicze i nielesne, zgodnie z ustawq z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych ( t. j.
Dz U. 22021 r. poz. 1326 ). Zmiana uchwaly Nr XXX1I/221/2001 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 28 grudnia
2001 r. rowniez nie wymagalta takiej procedury.”

W dotychczas obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego — Uchwala Nr
XXX1/221/2001 zdnia 29 grudnia 2011r. wsprawie: uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Piaski ( Dz. Urz. Woj. Lubel. z dnia 6 marca 2002 r. Nr 15, poz. 441)
— obszar 6, 11, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 27, 30 oraz czgsciowo 35 byly terenami upraw polowych bez prawa
zabudowy o symbolu RP, natomiast teren o symbolu 32 — obszarem zieleni izolacyjnej ZI oraz terenem
zabudowy zagrodowej M4, a Obszar 35 w cze¢éci terenem o symbolu 35.RM.

Reasumujgc obszary 6, 11, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 27, 30, 35iczg¢sciowo 32 w dotychczas
obowigzujacym planie miejscowym byly przeznaczone na cele rolnicze.

W uchwale Nr XXXV/323/2021 przeznaczenie obszardow posiadajacych dotychczas funkcje rolnicze zostato
zmienione poprzez dopuszczenie mozliwosci realizacji na tych terenach funkcji nierolniczych, jako ustug
bedacych funkcja podstawowa obok zabudowy zagrodowej (jak w przypadku terenu oznaczonego symbolem
6.RM/U albo ustug dopuszczalnych ( w terenach RM). W ocenie organu nadzoru dopuszczenie mozliwos$ci
realizacji funkcji ustugowej na terenach rolniczych wymagato uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdzit, iz badana Uchwata Nr XXXV/323/2021 zostala podjeta
istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego.

W ocenie organu nadzoru naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego nastapitlo z powodu
niezgodno$ci czegsci tekstowej uchwaly zczgécig graficzng zmiany planu, tj. tresci § 23 ust. 3 a czeg$cia
graficzng zalacznika nr 4 - Obszar nr 14.

W § 23 uchwaly w formie tabeli zostaly zawarte ustalenia szczegdtowe dla terendw komunikacji, drog
publicznych klasy lokalnej i dojazdowej, w tym dla terenu przedstawionego na zataczniku nr 14 oznaczonego
symbolem 14.1.KDL — stanowigcego fragment drogi lokalnej gminnej bedacej przedmiotem zmiany planu
miejscowego.

W kolumnie czwartej tabeli zawarte zostaly ustalenia dotyczace szerokosci drogi lub jej czesci - zgodnie
z rysunkiem planu. W Lp. 2 tabeli dotyczacej terenu 14.1. KDL jako szeroko$¢ drogi wskazano warto$¢ 4,0 m.

Dokonane przez Rad¢ Miejska w Piaskach ustalenia dla ww. drogi nie znajduja odzwierciedlenia w czgsci
graficznej uchwaly planistyczne;j.

Na zalgczniku graficznym nr 4 do uchwaly Nr XXXV/323/2021 teren o symbolu 14.1.KDL posiada
w liniach rozgraniczajacych 2 m szerokosci, a nie jak okreslono w § 23 uchwaty 4,0 m.

Z powyzszego wynika, iz cze$¢ tekstowa przedmiotowej uchwaty w zakresie zapiséw ustalajacych
szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych drogi 14.1. KDL nie posiada odzwierciedlenia w czesci graficznej planu,
pomimo, zawarcia w tabeli zastrzezenia, iz szeroko$¢ drogi lub jej czesci jest zgodna zrysunkiem planu.

Zaistniala rozbiezno$¢ stanowi naruszenie zasad sporzadzania aktu planistycznego stosownie do
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym oraz § 2pkt4di§
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8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).

W przywotanych przepisach ustawodawca okreslit standardy dokumentacji planistycznej oraz
wymagany zakres projektu planu miejscowego w czgsci tekstowej i graficzne;.

Wyzej wymienione rozporzadzenie wykonawcze do ww. ustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym w § 2 pkt 4 okresla, ze projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego
irysunku planu miejscowego natomiast w § 8 ust. 2 zawarto, ze na projekcie rysunku planu stosuje si¢
nazewnictwo 1ioznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego.

Plan miejscowy, zawierajacy czes$¢ tekstowg i graficzng jest cato$cia, a co za tym idzie oba te elementy planu
muszg by¢ calkowicie spojne ijednoznaczne. To za§ oznacza, ze wymagane jest takie opracowanie uchwaty,
aby wjak najwigkszym stopniu wyeliminowacé niejednoznaczno$ci mogace wynikna¢ ze stosowania planu
w praktyce, podczas jego obowigzywania.

Analizujac zatgcznik graficzny Nr 4 organ nadzoru stwierdzil, iz zwymiarowana na rysunku planu szeroko$¢
terenu o symbolu 14.1.KDL jest tozsama z jego szerokoscig w liniach rozgraniczajacych mierzong na rysunku
planu.

Majac na uwadze powyzsze uchybienie w zakresie wadliwego oznaczenia szerokosci drogi w czgsci
tekstowej konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w § 23 pkt. 3 Lp. 2 tabeli kolumna czwarta tabeli
w zakresie wskazania szeroko$ci czesci drogi 14.1.KDL. Takie dziatanie wyeliminuje rozbiezno$¢ pomiedzy
rysunkiem a tekstem zachowujac wlasciwe parametry poszerzenia drogi.

W ocenie organu nadzoru, opisane wyzej wady przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Piaskach stanowia
istotne naruszenie trybu i zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy wszczgcie postepowania w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXXV/323/2021
we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Burmistrz Piask

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piaskach
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