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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.26.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 listopada 2021 r.

stwierdzajace niewaznoS$ci uchwaly Nr XL.1/292/2021 Rady Gminy Lukéw z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lukéw w obszarze
wsi RyzKki.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2021 poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI1/292/2021 Rady Gminy tukow zdnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lukoéw w obszarze wsi Ryzki.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI1/292/2021 Rady Gminy Lukéw z dnia 30 wrzesnia 2021 r. zostata dostarczona organowi
nadzoru w dniu 13 pazdziernika 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2021r. poz.741ze zm.) Rada Gminy kLukow uchwalila miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lukow w obszarze wsi Ryzki.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czg¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze¢$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalacznik do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w sposob zupely, precyzyjny
i szczegdtowy normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza postepowania
planistycznego, w tym poszczegolne etapy procedury planistycznej, jak réwniez wilasciwe organy do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i art. 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLI/292/2021 zostala podjgta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nich ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc _do parkowania wtym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Jak wynika z powyzej przywolanego przepisu ustawy ustalenia w zakresie liczby miejsc do parkowania
w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa isposob ich
realizacji sg obligatoryjnym elementem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata Nr XLI1/292/2021 Rada Gminy bukéw w obszarze wsi Ryzki wyznaczyla teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iustugowej oznaczonego symbolem MN,U. Na podstawie ustalen
szczegotowych uchwaly Nr XL1/292/2021 przeznaczeniem podstawowym dla terenu objgtego planem
miejscowym oznaczonym symbolem MN,U jest zar6wno zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna jak
1 zabudowa ustug nieucigzliwych.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLI/292/2021 podjgta zostala znaruszeniem zapisu
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez brak ustalenia obowiazku
zapewnienia miejsc parkingowych w stosunku do funkcji ustugowej przewidzianej jako przeznaczenie
podstawowe terenu MN,U objetego ustaleniami planu.

W § 12 pkt 6 uchwatly ustalony zostal obowigzek zapewnienia miejsc parkingowych (w tym miejsc
w garazach), w sposob nastepujacy:

1) dla nowo realizowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w ilosci minimum [ miejsce na budynek
mieszkalny,

2) przy wyznaczaniu miejsc postojowych w liniach rozgraniczajqcych drog publicznych nalezy zapewnié
miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq zgodnie z przepisami
odrebnymi.

W  kwestionowanej uchwale ustalono miejsca parkingowe jedynie dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w ilo§ci minimum 1 miejsce na budynek mieszkalny, nie ustalono natomiast minimalne;j ilo$ci
miejsc parkingowych dla funkcji ustugowej przewidzianej w ustaleniach planu, w ramach terenu MN,U.

Nalezy podkresli¢, iz istnieje obowigzek ustalania w planie miejscowym minimalnej liczby miejsc do
parkowania w stosunku do kazdej z przewidzianych funkcji, przy czym nie ma znaczenia, czy przeznaczenie
terenu jest przeznaczeniem podstawowym czy uzupetniajacym (pro. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
9 stycznie 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 812/19). Sposob, w jaki sformulowano tre$¢ § 12 pkt 6 uchwaly Nr
XLI/292/2021 powoduje, ze w przypadku realizacji na terenie objetym planem funkcji ustugowej brak jest
ustalen planistycznych w zakresie wymaganej dla tej funkcji liczby miejsc do parkowania.

Zgodnie z § 4 pkt9lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164 poz. 1587), jednym z wymogow ustalen dotyczacych stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen
planu miejscowego jest okreslenie iloSci miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilo$ci
zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Przywotane przepisy to jedyne w gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ktore
regulujg kwestie miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa. Regulacja ta jest wystarczajagca do stwierdzenia, ze kazda forma zabudowy zwigzana
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z konieczno$cig zapewnienia dostepu do drogi wymaga urzadzenia odpowiedniej liczby miejsc do parkowania
dla samochodéw, a sposob okreslenia liczby tych miejsc zalezy od specyfiki danego terenu.

Reasumujac, uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Rada Gminy Lukow
nie zrealizowata dyspozycji wskazanej w art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w stosunku do przewidzianej funkcji ustugowej, zgodnie zktorym byla zobowigzana do
okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazddéw
zaopatrzonych w kartg parkingowa, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1.1/292/2021 umozliwi, zgodnie
z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ponowne, prawidtowe, jej uchwalenie.

Jak stanowi przywolany przepis Jezeli rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody, stwierdzajgce niewaznosé
uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie si¢ prawomocne z powodu nieztozenia przez gmine,
w przewidzianym terminie, skargi do sqdu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sqd odrzucona
albo oddalona, czynnosci, o ktorych mowa wart. 11iart. 17, ponawia sie w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami prawnymi.

Innymi stowy, po wydaniu i uprawomocnieniu si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego na podstawie wskazanego
przepisu mozliwe bedzie czgsciowe ponowienie procedury uchwalenia planu miejscowego w celu
doprowadzenia jego tre$ci do stanu zgodnego z prawem.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL1/292/2021 Rady Gminy Lukéw z dnia
30 wrze$nia 2021 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Lukow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lukéw
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