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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.313.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 listopada 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI11/289/21 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
zmieniajgcej uchwale Nr LX/239/10 Rady Powiatu w Rykach z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie
szczegolowych zasad i trybu przyznawania Nagrody Starosty Ryckiego za osiagni¢cia w dziedzinie

tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony dobr kultury, w cze$ci obejmujacej jej § 1 pkt 1,

pkt 3i pkt 5.

Na podstawie art. 79 ust. 11 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 920 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/289/21 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30 wrze$nia 2021 r. zmieniajgcej uchwale Nr
LX/239/10 Rady Powiatu w Rykach zdnia 28 maja 2010 roku w sprawie szczegétowych zasad itrybu
przyznawania Nagrody Starosty Ryckiego =za osiagniecia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej,
upowszechniania i ochrony dobr kultury, w czesci obejmujacej jej § 1 pkt 1, pkt 3 1 pkt 5.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LI1/289/21 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2021r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostal powotany art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

Zgodnie z trescig tego przepisu minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
inni ministrowie, w odniesieniu do podleglych im os$rodkéw i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ iprzyznawa¢ doroczne nagrody za osiagnigecia w dziedzinie tworczoSci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury (ust. 1).

Nagrody moga by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie
oceny catoksztattu dziatalno$ci lub osiagnie¢ o istotnym znaczeniu (ust. 2).

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, a organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, okre§la szczegdélowe warunki i tryb
przyznawania nagrdd, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej
lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczo$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony
kultury (ust. 3).

Uchwata wydana na podstawie upowaznienia z art. 7a ww. ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie realizujacych
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delegacje ustawowa. Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m. in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego whasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Zagadnienia wymienione w art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
stanowig obligatoryjne elementy uchwaty, ktére bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika
z uzytej przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia formuty imperatywnej "okresla".

Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w petni upowaznienia wynikajacego z tresci tego przepisu
ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

W § 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz w tresci uchwaty Nr LX/239/10 Rady Powiatu w Rykach
z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania Nagrody Starosty Ryckiego za
osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony dobr kultury, wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1)§ 7 otrzymuje brzmienie: Obstuge formalng zlozonych wnioskow zapewnia komorka organizacyjna
starostwa wlasciwa dla spraw z zakresu kultury.

3)§ 12 ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie: pracownik komorki organizacyjnej wlasciwej dla spraw z zakresu
kultury.

5) § 12 ust. 6 otrzymuje brzmienie: Obstuge Komisji zapewnia komorka organizacyjna starostwa wlasciwa dla
spraw z zakresu kultury.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 1 pkt 1, pkt 3 i pkt 5 uchwaly Nr LI1/289/21 zostaly podjete
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia zart. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalne;.

W mys$l bowiem art. 7 ust. 3 ww. ustawy organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
upowaznione do okreslenia w drodze uchwaty jedynie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania nagrod.
Delegacja ustawowa nie daje Radzie kompetencji do wyznaczenia komorki organizacyjnej starostwa petnigcej
obshuge organizacyjng w tych sprawach oraz okreslenia jej obowigzkow, jak rowniez wyznaczania pracownika
starostwa do sktadu Komisji zajmujacej si¢ oceng wnioskoOw o przyznanie Nagrody Starosty Ryckiego za
osiggnigcia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony débr kultury.

Nalezy ponadto wskazaé, ze przytoczona regulacja stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w kompetencje
zarzadu powiatu 1 starosty, wynikajace odpowiednio z art. 32 ust. 2 pkt 6 i art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym organizacj¢ i zasady funkcjonowania starostwa
powiatowego okresla regulamin organizacyjny, uchwalany przez zarzad powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 6 w zwiazku
z art. 35 ust. 1 ustawy). Regulamin organizacyjny okres$la zatem mig¢dzy innymi struktur¢ izakres zadan
realizowanych przez poszczegolne struktury organizacyjne (komorki organizacyjne) starostwa.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem sluzbowym pracownikow starostwa
i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
(art. 35 ust. 2 ustawy). Z przywotanego przepisu wynikaja wylaczne kompetencje starosty sprawujacego
funkcje¢ kierownika urzedu i zwierzchnika shuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu, zatrudnionych
w podlegtych staro$cie wydziatach (komorkach organizacyjnych) starostwa powiatowego. Zatem to do
kompetencji starosty nalezy okreslanie zadan i obowigzkéw podlegltych mu pracownikow starostwa.

Kwestia obslugi organizacyjnej zwiazanej z przyznaniem nagrod powinna by¢ uregulowane
w regulaminie organizacyjnym starostwa, nie zas§ w uchwale w sprawie okre$lenia zasad i trybu przyznawania
nagrdd (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 grudnia 2012r., sygn. I SA/Lu 935/12).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII/289/21, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Starosta Rycki,

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Rykach.
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