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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.309.2021
z dnia 3 listopada 2021 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVII/316/21 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia
1 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie miasta Miedzyrzeca Podlaskiego, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 3 zd. drugie, §
6 pkt 1 w brzmieniu: ,,Jub REGON”, § 7 pkt 1 w brzmieniu: ,,Jub REGON”, § 7 pkt 3, §8 ust. 2, §
10 ust. 2, § 10 ust. 3 w brzmieniu: ,,0 ktérych mowa w ust. 2”, § 11 ust. 1 pkt 4 oraz §
21 ust. 1 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/316/21 Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na terenie miasta Migdzyrzeca
Podlaskiego, w czgsci obejmujacej § Sust.3zd. drugie, § 6 pktl w brzmieniu: ,Jlub REGON”, §
7 pkt 1 w brzmieniu: ,,Jub REGON”, § 7 pkt 3, §8 ust. 2, § 10 ust. 2, § 10 ust. 3 w brzmieniu: ,,0 ktorych mowa
wust. 27, § 11 ust. 1 pkt 4 oraz § 21 ust. 1 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVII/316/21 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 11 pazdziernika 2021 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Miedzyrzec Podlaski przyjeta Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie miasta Migdzyrzeca Podlaskiego, w brzmieniu okre§lonym w zalaczniku
do uchwaly.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekéw jest aktem prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4).

W art. 19 ust. 5 ustawa wskazuje niezbgdne elementy, jakie powinien okres§la¢ regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa i1 obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow;
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2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekdéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Stosownie do § 5 ust. 3 regulaminu, umowa o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie Sciekow moze by¢
zawarta na czas okreslony lub nieokreslony (zd. drugie).

Powyzszy zapis nie miesci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, gdyz nie dotyczy warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug.

O wadliwosci analogicznych postanowien wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, zgodnie z ktorym ,,zasadnie uznat Sqd I instancji regulacje zawartg
w zaskarzonej uchwale, ze umowa na dostawe ustug moze by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony
poniewaz rada gminy nie dysponuje upowaznieniem do okreslania warunkow podpisania umowy na dostawe
wody lub odbior sciekow. Wskazaé nalezy, ze z uregulowan przyjetych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow wynika, iz wolg ustawodawcy byto pozostawienie wielu kwestii,
Jjakie mogq pojawié sie w relacjach pomiedzy przedsiebiorstwem jako dostawcq ustug wodno-kanalizacyjnych,
a odbiorcq tych ustug do rozstrzygniecia w drodze wspdlnych ustalen pomiedzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego, ktorych konsekwencjq bedq odpowiednio uregulowane warunki umowne” (por. wyrok NSA
z 19 maja 2021 r., sygn. III OSK 439/21).

Zgodnie z § 6 pkt 1 regulaminu, wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie
sciekow z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym powinien okre$la¢: imig¢, nazwisko (lub nazwe)
lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza) oraz adres zamieszkania lub
siedziby wnioskodawcy.

Takze w § 7 pkt 1 regulaminu wskazano numer REGON osoby korzystajacej z lokalu jako obligatoryjny
element wniosku wilasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego Iub budynkéw wielolokalowych
0 zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z ta osoba.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 6 pkt1oraz § 7 pktl regulaminu w brzmieniu: ,,Jub REGON”
wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Podanie numeru REGON nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie
sciekow.
Okreslenie, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania

sciekow warunkow i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko
niezbedne dane konieczne do zawarcia umowy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazano, iz: ,,Podanie numeru PESEL, numeru REGON lub
numeru NIP  nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawg wody. OkreSlenie, w oparciu
oart. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do
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zawarcia umowy. Jezeli wilasciciel lub zarzgdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek o zawarcie
umowy o dostarczanie wody lub odbior sSciekow z osobq korzystajqgcq z lokalu w takim budynku wskazujgc na
imie i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ zawarcie umowy.
Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do
zawierana umow na dostawe wody. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie objetym regulacjq §
5 pkt 1 Regulaminu nietrafnie Sqd pierwszej instancji oddalit skarge, zamiast stwierdzi¢ jego niewaznos¢” -
wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt I OSK 391/17.

W wyroku WSA w Opolu z dnia 14.11.2019r. sygn. [SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA wyrokiem
z7.07.2020r., sygn. Il OSK 536/20) wywiedziono za$, ze: ,,Ewentualne podanie numerow NIP lub REGON
w przypadku podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, nie narusza przy tym przepisow o ochronie
danych osobowych, skoro podstawq rozliczen za Swiadczone ustugi jest faktura, ktora to zgodnie z przepisami
ustawy o podatku od towaréow iustug powinna zawieraé¢ numer, za pomocq ktorego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku. Stosownie tez do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U.2019.1292) przedsigbiorca umieszcza w oswiadczeniach skierowanych w zakresie
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osob i organow numer identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz postuguje sie tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Sqd jednakze zauwazyl, iz zgodnie
z ust. 4 tego przepisu, przy zalatwianiu spraw organ moze zgdaé od przedsigbiorcy, dla celow identyfikacyi,
podania wylqcznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zas numeru REGON,
na ktory rowniez wskazano w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu’.

W § 7 regulaminu przyjeto, ze wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne z osoba korzystajaca zlokalu powinien zawiera¢ m. in.: oswiadczenie wnioskodawcy
o poinformowaniu osoby korzystajgcej z lokalu o zasadach rozliczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4
Ustawy, oraz o obowigzku regulowania dodatkowych optat wynikajgcych z taryf za dokonywane przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie (pkt 3).

Przytoczone postanowienia § 7 pkt3 regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Gminy w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 761/20, NSA wywiddt, ze: ,,Nakiadanie jakichkolwiek
obowigzkow na obywateli, wtym obowigzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynika¢
z wyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob, wiec wyinterpretowac
zart. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekow zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcq ustug. W mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow z osobg, ktorej
nieruchomos¢ zostala przylgczona do sieci, i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. (...)
Z przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajqcej si¢ o zawarcie umowy
niczego wiecej, jak tylko fizycznego przytqczenia do sieci oraz ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy
(...). Wskazanie w Regulaminie na powinnos¢ ztozenia dodatkowych dokumentow oznacza, ze prawodawca
lokalny ustanowil dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi te stwarzajg
dodatkowe ograniczenia i obowigzki dla odbiorcow ustug i wprowadzajg w zwigzku z tym nieprzewidziane
przez ustawe utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow - co jest
niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidtowo wskazal Sgd Wojewodzki, za wykraczajgce
poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, nalezy uznaé te
regulacje Regulaminu, w mysl ktorych osoba ubiegajqcq si¢ o przylgczenie do sieci powinna dolgczy¢ do
wniosku oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osob korzystajqcych z lokali o zasadach rozliczania
roznic i o obowigzku ponoszenia dodatkowych oplat oraz schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej
w budynku wielolokalowym za wodomierzem giownym, wraz z okreSleniem lokalizacji wszystkich punktow
czerpalnych”.

Analogiczne stanowisko zajgt NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, w ktorym
wskazal, ze: ,,zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. wilasciciel lub zarzqdca przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa
wust. 6, jest obowigzany do poinformowania o0sob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczen, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4, oraz o obowigzku regulowania dodatkowych oplat wynikajgcych z taryf za dokonywane
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przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. Stusznie uznat Sgd [ instancji, ze zapis
Regulaminu, w ramach ktorego natozono na wilasciciela lub zarzgdce budynku wielolokalowego obowigzek
dotgczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobq korzystajgcq z lokalu oswiadczenia o poinformowaniu osoby
korzystajqcej z lokalu o zasadach rozliczen jest regulacjg, ktora nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest
wyjSciem poza zakres umocowania ustawowego”.

W § 8ust. 2 regulamin stanowi, ze ,,czestotliwos¢ okresow rozliczeniowych okresla przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie sciekow”.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekdw odbywa sie na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie
w wod¢ lub odprowadzanie Sciekéw zawartej migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
a odbiorcg ustug.

Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow zostaty
okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy.

Zapisy § 8 ust. 2 odnoszace si¢ do tresci umowy wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej zawartej
w art. 19 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, dotyczacej sposobu rozliczen w oparciu o ceny 1istawki oplat ustalane
w taryfach i naruszajg okreslong prawem cywilnym zasad¢ swobody ksztattowania stosunkéw umownych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk
396/21 analizujac zapisy regulaminu, zgodnie z ktorymi ,,czgstotliwo$¢ okresow rozliczeniowych okresla
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow”
podzielit argumentacje, iz nastgpito przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem przepisy ustawy
nie upowazniajg uchwalodawcy do wkraczania w sfere umow zawieranych pomigdzy przedsigbiorstwem
i odbiorcg jego ustug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie
1 wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawne;j.

Zgodnie z§ 10 ust. 1 regulaminu, wydanie warunkéw przylaczenia do sieci wodociggowej i (lub)
kanalizacyjnej nastepuje na podstawie pisemnego wniosku skladanego przez podmiot ubiegajacy si¢
o przylaczenie.

Stosownie do tresci § 10 ust. 2 regulaminu ,,wniosek o wydanie warunkow przylgczenia do sieci
wodociggowej i (lub) kanalizacyjnej poza informacjami, o ktorych mowa w art. 19a ust. 4 Ustawy zawiera: 1)
wskazanie rodzaju i parametrow instalacji odbiorczych, 2) w przypadku sciekow przemystowych — wskazanie
wielkosci tadunkow zanieczyszczen (CHZT, BZTS5, zaw. ogolna) oraz przewidywanego sposobu ich
podczyszczalnia, 3) planowany termin rozpoczecia poboru wody i (lub) odprowadzania sciekow”.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 10 ust. 2 regulaminu wykracza poza granice upowaznienia udzielonego
Radzie na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Zgodnie z art. 19a ust. 4 tej ustawy, obowiagzujacym od 19 wrzes$nia 2020 r., wniosek o wydanie warunkow
przyltaczenia do sieci zawiera co najmnie;j:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
1 numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode zpodzialem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdéw z podziatem na $Scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.
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Rada Miasta w § 10 ust. 2 regulaminu wskazata dodatkowe — niewymienione w art. 19a ust. 4 omawiangj
ustawy elementy formalne wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci. Tymczasem ustawodawca,
formulujac w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
norme¢ kompetencyjng do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, nie upowaznit
rady gminy do odmiennego uregulowania materii okreslonej w art. 19a ust. 4 tej ustawy.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dana
dziedzing.

W  powyzszej kwestii wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory
w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Po 485/21 stwierdzil, ze ,,Organ powinien
ustanawiac¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego upowaznienia. Nie moze zatem wprowadzac
dodatkowych, poza wymienionymi w art. 19a ust. 4 ustawy, warunkow formalnych wniosku o wydanie
warunkow przylgczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza zas jedynie, ze
wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ rowniez inne informacje lub zalgczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione.”

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie § 10 ust. 3 regulaminu w brzmieniu: ,,0 ktorych
mowa w ust. 2.

Zmiana stanowiska organu nadzoru we wskazanych kwestiach jest spowodowana nowo uksztattowang linig
orzeczniczg sagdow administracyjnych w omawianym zakresie.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo przekazane w wystapieniu skierowanym do organdéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego pismem zdnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PN-
11.40.46.2021 .

W § 11 ust. 1 pkt 4 regulamin stanowi, ze warunki, o ktérych mowa w § 10 okres$laja zakres dokumentacji
technicznej, ktorg opracowuje osoba ubiegajgca sie o przylgczenie nieruchomosci do sieci.

Powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia wynikajagcego zart. 19 ust. 315 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2020r., poz. 1333, ze zm.) przewiduja dwa
odregbne tryby realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz kanalizacyjnych.

Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1 pkt la ww. ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym
budowa przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi, w ktérym
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i spos6b wykonywania robdt budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia.

Zgodnie zart. 30 ust. 2 tej ustawy, do zgloszenia nalezy dolaczyé oswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane) oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrebnymi przepisami. W razie koniecznoSci uzupehienia zgloszenia wlasciwy organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Do zgtoszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy Prawo budowlane, nalezy ponadto
dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez
projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 3).

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast
w art. 29a Prawa budowlanego.

Zgodnie z trescig ust. 1 tego przepisu - budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych w tym trybie
wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
(art. 29a ust. 2).
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Przepisow wust. 112 nie stosuje si¢, jezeli inwestor wczes$niej dokonat zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Spetniajac przestanki zart. 29a ust. 112 tej ustawy, inwestor jest zwolniony zobowigzku dokonania
zgloszenia budowy przylaczy na podstawie art. 30 ust. la Prawa budowlanego. Zobowigzany jest wowczas
spelni¢ wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przylacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz stosowania
odpowiednich przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz.U. z2020r. poz. 2052, ze zm.), w szczegOlnos$ci art. 28b tej ustawy.
Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposrod dwoch alternatywnych procedur zwiazanych
z budowg przylagczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji budowlanej, albo bez dokonywania
jakichkolwiek czynnos$ci przed organami administracji budowlane;.

Ustawodawca przewidzial dwie odrgbne procedury postgpowania w kwestii dotyczacej budowy przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo$s¢ wyboru, z ktorej z nich chce skorzystac
i przewidziat odmienno$¢ wymogow formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich

Nie znajduje zatem podstaw prawnych regulacja § 11 ust. 1 pkt 4 regulaminu uprawniajgca przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne do ustalenia =~ w wydawanych warunkach przytaczenia do sieci zakresu
dokumentacji technicznej, ktorg winna opracowac osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej. Jak wywiedziono powyzej, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
nie jest wladne narzuci¢ inwestorowi zastosowania konkretnego trybu realizacji budowy przylaczy
wodociggowych oraz kanalizacyjnych, a co za tym idzie zakresu niezbednej dokumentacji techniczne;.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (por. m. in. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 17 grudnia 2013r., IT SA/Lu 438/13, z dnia 26 marca 2013 r., II SA/Lu 90/13 oraz WSA we
Wroclawiu z dnia 13 marca 2014 r., II SA/Wr 59/14).

Zgodnie z § 21 ust. 1 regulaminu, przedsigbiorstwo obcigza gmine miejskq Miedzyrzec Podlaski za wode
pobrang na cele przeciwpozarowe stosujgc ceny ustalone w taryfie.

Stosownie do tresci art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmine na podstawie cen istawek optat ustalonych
w taryfie za:

1) wodg pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych;
2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;
3) wodg zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenow zielonych.

Z tresci art. 22 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ (...) wynika, ze przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen istawek oplat ustalonych w taryfie za wodg
zuzyta na cele przeciwpozarowe, zatem Rada nie byta upowazniona do normowania tej kwestii w Regulaminie.
Powiclanie w akcie prawa miejscowego treSci ustawy moze wywota¢ u adresatow tego aktu niejasnosci
interpretacyjne i potggowac brak przejrzystosci systemu prawa (por. wyroki NSA z 29 lipca 2020 r., II OSK
761/20; z 8 grudnia 2020 r., II OSK 1943/18). Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny
i uzupehiajacy do ustawy nie moze zatem zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVII/316/21 we wskazanym zakresie w jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta Miedzyrzec Podlaski
2. Przewodniczacy Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski
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