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WOJEWODA LUBELSKI
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.304.2021
z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XX/116/2021 Rady Gminy Markuszow z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego, w czeSci obejmujacej Zalacznik Nr 2 do uchwaly w zakresie stow:
»POUCZENIE Stosownie do art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1444 z pézn. zm.) kto, skladajac zeznanie majace stuzyé za dowod w postepowaniu
sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XX/116/2021 Rady Gminy Markuszow z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego,
wczeSci  obejmujgcej Zatacznik Nr2 do uchwaly wzakresie stow: ,,POUCZENIE Stosownie do
art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pozn. zm.) kto,
sktadajqc zeznanie majgce stuzyé za dowod w postgpowaniu sgdowym lub winnym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesigecy do lat 8.”

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/116/2021 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XX/116/2021 wskazano m. in. art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, ze zm.).

Przepis ten przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do okreslenia w drodze uchwaly wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Uchwata
podejmowana w wykonaniu tego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie ztrescig art. 7 ust. Ic ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajagcego tozsamosc¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;
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2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym olacznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje o liczbie 0s6b niepetnosprawnych, w tym o liczbie o0sdb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepemosprawnych, ktoérych niepelnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacj¢ cieptej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacj¢ o liczbie osob wchodzacych w sklad gospodarstwva domowego oraz o tgcznych dochodach
cztonkéw gospodarstwa domowego;

9) informacj¢ o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art.6 ust. 3—4a, za ostatni
miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2—5 oraz 719, przez zarzadcg budynku albo inng osobg
uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny.

Zgodnie natomiast z trescig art. 7 ust. 1d ustawy deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0sdb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i Zzrodta dochodow oraz ich wysokos$¢;

3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;
4) informacj¢ o wysokosci sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

Dodatkowo w mys$l art. 7 ust. 2a ustawy deklaracj¢ o dochodach gospodarstwa domowego
wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych os$wiadczen.
Whioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Rada Gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 7 ust. le ww. ustawy jest obowigzana do precyzyjnej
realizacji normy kompetencyjne;j.

W § 1 uchwaly Rada postanowita okresli¢ wzor wniosku o wyptate dodatku mieszkaniowego oraz wzor
deklaracji, stanowigce odpowiednio Zatgcznik Nr 1 oraz Zalgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

W zalaczniku Nr2 do uchwaly Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego. W tresci wzoru =zostalo zawarte pouczenie o tresci: ,, POUCZENIE Stosownie do
art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pozn. zm.) kto,
sktadajqc zeznanie majgce stuzyé za dowod w postgpowaniu sgdowym Ilub winnym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.”

W ocenie organu nadzoru dodanie pouczenia o powyzszej tresci w Zatagczniku Nr 2 do uchwaty wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 7 ust. le wzw. zust. 2a ustawy o dodatkach
mieszkaniowych.

Jak wskazano powyzej art. 7 ust. Id ustawy o dodatkach mieszkaniowych okresla zamknigty katalog
elementow, ktore sktadaja si¢ na tres¢ deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Art. 7 ust. 2a ustawy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 4345

o dodatkach mieszkaniowych okre$la w sposob precyzyjny tres¢ oswiadczenia skladanego przez osobe
sktadajaca deklaracj¢ o dochodach gospodarstwa domowego ("Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie fatszywego oswiadczenia."), ktora zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen.

Brak jest podstaw aby przyja¢ — stosownie do stanowiska wyrazonego w wyjasnieniach Wojta Gminy
Markuszéw z dnia 26 pazdziernika 2021 r. (znak: OR.007.1.2021), iz zawarta w przepisie art. 7 ust. 2a ustawy
o dodatkach mieszkaniowych fikcja prawna polegajgca na zastgpieniu pouczenia organu o odpowiedzialnosci
karnej za skiadanie fatszywych oswiadczen przez umieszczong przez wnioskodawce w deklaracji klauzule,
nie moze by¢ odczytywana w ten sposob, zZe zniesiony zostat obowigzek faktycznego pouczenia wnioskodawcy
o odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego oswiadczenia. Jej zastosowanie nie moze prowadzi¢ do
zwolnienia organu prowadzqcego postgpowanie administracyjne od obowiqgzku pouczenia wnioskodawcy
o tresci grozgcej mu sankcji karnej w przypadku ztozenia fatszywego oswiadczenia (...)Rozwigzanie przyjete
przez ustawodawce w art. 7 ust. 2a nie miato wszakze na celu doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
wnioskodawca umieszczaé bedzie okreslong w nim klauzule niezaleznie od rzeczywistej Swiadomosci o grozgcej
mu odpowiedzialnosci karnej, a miato na celu ufatwienie dowodowe w wykazaniu, ze do uprzedzenia
wnioskodawcy o grozgcej mu odpowiedzialnosci karnej rzeczywiscie doszto. Kwestionowane pouczenie stanowi
bowiem wypetnienie obowiqzku okreslonego w art. 233 § 2i § 6 kodeksu karnego, zgodnie z ktorym warunkiem
odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy oswiadczenie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit
zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe oswiadczenie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Uznaé
nalezy przy tym, ze niedopetlnienie wskazanego warunku polegajqce na braku faktycznego pouczenia
zwalniatoby wnioskodawce skladajgcego falszywe oswiadczenie od odpowiedzialnosci karnej za ztozZenie
fatlszywego oswiadczenia(...)Umieszczenie przez wnioskodawce klauzuli przewidzianej w art. 7 ust. 2a ustawy
o dodatkach mieszkaniowych potwierdzac¢ powinno zatem, ze do takiego pouczenia rzeczywiscie doszto,
nie moze natomiast sankcjonowac sytuacji, w ktorej wnioskodawca podpisa¢ ma oSwiadczenie zupetnie
nieswiadomy grozgcej mu odpowiedzialnosci karnej.

W ocenie organu nadzoru przytoczone w wyjasnieniach argumenty stoja w sprzecznosci z trescig art. 7
ust. 2a ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktory okre§la tres¢ o§wiadczenia (art. 7 ust. 2a zd. drugie) oraz
wylacza obowigzek organu do pouczenia sktadajacego o$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej w przypadku
ztozenia falszywego o$wiadczenia (art. 7 ust. 2a zd. trzecie).

W mysl przywolanych w wyjasnieniach przepisoOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
7 2020 r., poz. 1444 ze zm.) warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od
niego przyrzeczenie (art. 233 § 2 kodeksu karnego). Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos$¢ odebrania o§wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej art. 233 § 2 kodeksu karnego).

Zgodzi¢ si¢ nalezy, iz z brzmienia przytoczonych wyzej przepisow wynika ogdlna zasada, iz warunkiem
pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan jest uprzednie pouczenie
sktadajacego oswiadczenie we wniosku przez przyjmujacego takie oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za
skladanie falszywych o$wiadczen. Upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
fatlszywego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6 kk. ize skutkami wskazanymi w tym ostatnim
przepisie, musi natomiast wynikac z ustawy.

W ocenie organu nadzoru nie w sposob jednak podzieli¢ stanowiska wyrazonego w wyjasnieniu, iz tres¢
art. 7 ust. 2a ustawy o dodatkach mieszkaniowych zawiera upowaznienie, o ktorym mowa w art. 233 § 2 w zw.
z art. 233 § 6 k.k. Obowigzujaca od dnia 1 lipca 2021 r. tre$¢ przepisu szczegdlowego jakim jest art. 7 ust. 2a
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, modyfikuje ta regulacj¢ poprzez wylaczenie obowiazku pouczenia o tej
odpowiedzialno$ci w przypadku oswiadczen ztozonych w deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego
dotaczanej do wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 24 sierpnia 2021 r., sygn. II SA/Rz 1046/21, ktory zachowuje swoja aktualno$¢ roéwniez
w odniesieniu do art. 7 ust. 2a ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Z upowaznienia przyznanego radzie gminy nie wynika kompetencja do dodawania w tresci wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego dodatkowych
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elementow w postaci pouczen, gdyz ustawodawca w sposob precyzyjny okresla zakres tresci wskazanych
WZzOorow, wyznaczajac precyzyjnie granice udzielonego upowaznienia.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rada gminy w swej dziatalno$ci uchwatodawczej zwigzana jest zasada
legalizmu, wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajaca si¢ w koniecznosci dzialania na podstawie i w
granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow.

Kazde wykroczenie poza granice upowaznienia udzielonego w ustawie do wydania aktu prawa miejscowego
nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia takich regulacji jako podjetych bez
ustawowego umocowania.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/116/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Markuszow

2) Wojt Gminy Markuszéw
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