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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.303.2021
z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/199/2021 Rady Miejskiej w Tyszowcach z dnia
22 wrzes$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Tyszowce, w czesci obejmujacej § 3 pkt2i 3, § 4 ust. 2, § 6 ust. 2, § 9 ust. 2, § 10 ust. 1i 3,
§ 11 ust. 3 i ust. 8§ pkt 4, § 12 ust. 2, § 14 ust. 213 oraz § 18 ust. 3 regulaminu, stanowigcego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/199/2021 Rady Miejskiej w Tyszowcach z dnia 22 wrzesnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Tyszowce, w czesci
obejmujacej § 3pkt213,§4ust. 2, § 6ust. 2, §9ust. 2, § 10ust. 113, § 11 ust. 3iust. 8 pkt4, § 12 ust. 2, §
14 ust. 213 oraz § 18 ust. 3 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVIII/199/2021 zostata dor¢gczona organowi nadzoru 30 wrzesnia 2021 .

W podstawie prawnej uchwaly Nr XXVIII/199/2021 powotany zostal m.in. art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania
wody 1iodprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekoéw oraz przekazuje go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (art. 19 ust. 4).

W art. 19 ust. 5 ustawa stanowi zas$, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo- kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegodlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $cieckow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 3 regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, przyjeto, ze przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma obowiazek m.in.: zapewni¢ nalezytq jakos¢ oczyszczonych Sciekow (pkt 2),
prowadzi¢ regularng kontrole ilosci ijakosci odprowadzanych Sciekéow bytowych i Sciekow przemystowych
oraz kontrolg przestrzegania warunkow wprowadzania sciekow do urzgdzen kanalizacyjnych (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie
w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, dotycza
bowiem kwestii unormowanych juz w ustawie.

Zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowiazek zapewnié¢
zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania §ciekOw w sposob
ciagly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow.

Natomiast w mysl art. 9 ust. 3 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne jest obowigzane do
prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekow bytowych i §ciekow przemystowych
oraz kontroli przestrzegania warunkdéw wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

Rada gminy, w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.

Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczaé
W unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od
ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych
(por. m. in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002r., sygn. akt II SA/Ka 508/02).

W § 4 ust. 2 regulaminu przyjeto, ze umowa o zaopatrzenie w wode i/lub odprowadzanie sciekow jest
zawierana na czas okreslony lub nieokreslony. W przypadku, gdy tytut prawny do nieruchomosci, do ktorej ma
by¢ dostarczona woda lub z ktorej majg by¢ odprowadzane Scieki jest okreslony, umowa jest zawierana na
czas okreslony.

Zgodnie z§ 9ust. 2 regulaminu czestotliwos¢  okresow rozliczeniowych okresla przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w umowie o zaopatrzeniu w wode lub odprowadzaniu sciekow.

Stosownie do tresci § 10 ust. I regulaminu odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode
i odprowadzone scieki w terminie okreslonym w umowie.

W mysl § 14 ust. 213 regulaminu przedsigbiorstwo odpowiada za normalne nastepstwa wstrzymania
dopltywu wody lub nieodpowiedniego cisnienia wody (ust. 2); przedsigbiorstwo nie ponosi odpowiedzialnosci za
szkody na osobie lub mieniu, powstate w wyniku przerw lub ogranicze w dostawie wody, jezeli te przerwy lub
ograniczenia nastgpity na skutek sity wyzszej albo wytgcznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej (ust. 3).
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W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 19 ust. 3 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg (...).

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ze przepisy ustawy nie upowazniajg uchwatodawcy
do wkraczania w sfere umow zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwem i odbiorcq jego ustug. Taki zapis
stanowi ewidentne przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie i wydanie niniejszego uregulowania bez
podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. II SA/Bk 396/21).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie §cieckow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie $SciekoOw zawartej miedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie
w wodg lub odprowadzanie $ciekow zostaly okreSlone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy. Majac powyzsze na
uwadze nalezy uzna¢, ze powyzsze zapisy regulaminu wkraczaja w materi¢ ustawowa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kwestie dotyczace m.in. praw i obowigzkow stron, odpowiedzialnos$ci stron,
a takze sposobu i termindw wzajemnych rozliczen, powinny by¢ uregulowane w umowie o $wiadczenie ustug,
anie w akcie prawa miejscowego. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot
zewngtrzny - rada gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tre$¢ takiej umowy wplywaé (por. wyrok NSA
z dnia 29 lipca 2020r. sygn. II OSK 761/20).

O wadliwosci analogicznych postanowien wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, zgodnie z ktorym ,,zasadnie uznat Sqd I instancji regulacje zawartg
w zaskarzonej uchwale, ze umowa na dostawe ustug moze by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony
poniewaz rada gminy nie dysponuje upowaznieniem do okreslania warunkow podpisania umowy na dostawe
wody lub odbior sciekow. Wskazac nalezy, ze z uregulowan przyjetych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow wynika, iz wolg ustawodawcy byto pozostawienie wielu kwestii,
Jakie mogq pojawic sie w relacjach pomiedzy przedsiebiorstwem jako dostawcq ustug wodno kanalizacyjnych,
a odbiorcq tych ustug do rozstrzygniecia w drodze wspolnych ustalen pomiedzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego, ktorych konsekwencjg bedq odpowiednio uregulowane warunki umowne” (por. wyrok NSA
z 19 maja 2021 r., sygn. III OSK 439/21).

W § 6 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze w przypadku dostarczania Sciekow od podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢  gospodarczqg warunkiem odbioru Sciekow jest podpisanie przez ten podmiot umowy
z przedsigbiorstwem, okreslajqcej wymogi dotyczqce jakosci odprowadzanych sciekow.

Jak juz wyzej wywiedziono organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia ustawowego do ingerowania
w tre$¢ umowy zawieranej pomigdzy przedsiebiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym oraz odbiorcg ustug.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ (...) przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie §ciekdw z osoba,
ktorej nieruchomo$¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

W $wietle ustawy przylaczenie nieruchomosci do sieci oraz wystapienie z pisesmnym wnioskiem o zawarcie
umowy to jedyne warunki zawarcia umowy is$wiadczenia ustug w zakresie zaopatrzenia w wode¢ lub
odprowadzania Sciekdw przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

W § 10 ust. 3 regulamin stanowi, ze w przypadku niesprawnosci wodomierza glownego, jezeli umowa
nie stanowi inaczej, ilos¢ pobranej wody ustala sie na podstawie sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesigcy
przed stwierdzeniem niesprawnosSci wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe, na podstawie sSredniego zuzycia
wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu sredniomiesigcznego zuzycia wody w roku ubieglym
i liczby miesigcy niesprawnosci wodomierza.

Przytoczona regulacja zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Wskazane w §
10 ust. 3 regulaminu kwestie zostaly juz unormowane w § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej iZeglugi Srodladowej zdnia 27 lutego 2018r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. poz. 472, ze zm.).

Organ stanowigcy gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie
lub przepisach wykonawczych. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Jak trafnie
zauwaza si¢ w orzecznictwie sadowym, trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany
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w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji ustawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98).

Zgodnie z § 11 ust. 2 regulaminu, okreslenie warunkdéw przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej
lub kanalizacyjnej odbywa si¢ na pisemny wniosek ztozony przez Odbiorce ustug ubiegajacego sie¢
o przylaczenie.

Stosownie do tresci § 11 ust. 3 regulaminu wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 powinien zawierac:

1) imig i nazwisko (nazwe) wnioskodawcy; wzglednie sposob reprezentacji wnioskodawcy wraz z dokumentem
(lub jego kopig) potwierdzajgcymi jej prawidlowos¢, a wrazie dzialania wnioskodawcy przez
przedstawiciela — podstawe umocowania, adres do korespondencji oraz numer telefonu,

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé¢ podlgczony do sieci, w tym jego adres,
i/lub numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) rodzaj przytgczenia (wodociggowe, kanalizacyjne);

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode z podzialem do celow bytowych, technologicznych,
przeciwpozarowych oraz innych zuwzglednieniem przeptywow Sredniodobowych i maksymalnych
godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen,

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych sciekow z podziatem na scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajgcy usytuowanie przylgcza w stosunku do istniejqcej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu,

7) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody i dostarczania sciekow.

Zgodnie z art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) wniosek o wydanie warunkoéw
przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé¢ przyltaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomos$ci lub obiektu, ktory ma zostac
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wod¢ zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przepltywdéw $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jako$ci odprowadzanych sciekdéw z podziatem na Scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Postanowienia § 11 ust. 3 przedmiotowego regulaminu stanowig nieuprawniong modyfikacje art. 19a
ust. 4 ustawy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze powtorzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 1. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W obecnym stanie prawnym obligatoryjne elementy wniosku o wydanie warunkoéw przytaczenia do sieci
zostaly okreslone przez ustawodawce, Rada Miejska nie jest zatem uprawniona, aby w tym zakresie
wprowadza¢ modyfikacje polegajagce na ustaleniu dodatkowych warunkéw formalnych wniosku badz
odmiennym uregulowaniu poszczego6lnych jego elementdw okre§lonych w ustawie, jako niezbgdne we wniosku
sktadanym przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomos$ci do sieci. Zawarte wtym przepisie
wyrazenie co najmniej oznacza jedynie, ze wnioskodawca moze we wniosku zamie$ci¢ rowniez inne
informacje lub zataczy¢ dokumenty w tym przepisie niewymienione — por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
27 maja 2021r., sygn. III SA/Po 485/21.
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W § 11 ust. 8 pkt 4 regulamin stanowi, ze warunki przylaczenia do sieci powinny okresla¢ zakres
dokumentacji technicznej, ktorq opracowuje osoba ubiegajgca si¢ o przytgczenie do sieci.

Powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia wynikajacego zart. 19ust. 315 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020r. poz. 1333, ze
zm. ) przewiduja dwa odrebne tryby realizacji budowy przylaczy wodociaggowych oraz kanalizacyjnych.

Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy, zgodnie z ktérym budowa przylaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi, w ktéorym nalezy okresli¢
rodzaj, zakres i sposob wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.

Zgodnie zart. 30 ust. 2 tej ustawy, do zgloszenia nalezy dolgczyé oswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane) oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrgbnymi przepisami. W razie konieczno$ci uzupetnienia zgloszenia wilasciwy organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw,
a w przypadku ich nieuzupetienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 3).

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast
w art. 29a Prawa budowlanego.

Zgodnie z trescia ust. 1 tego przepisu - budowa przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych w tym trybie
wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodge i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw
(art. 29a ust. 2).

Przepisow ust. 112 nie stosuje sig, jezeli inwestor wcze$niej dokonal zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Spetniajac przestanki zart. 29a ust. 112, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia
budowy przytaczy na podstawie art. 30 ust. la Prawa budowlanego. Zobowiazany jest wowczas spelni¢ wymog
sporzadzenia planu sytuacyjnego przytacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz stosowania odpowiednich przepisow
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2017r., poz.2101, ze zm.), w szczegdlnosci art. 28b tej ustawy.
Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przylaczy wodociaggowych
i kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposrod dwoch alternatywnych procedur zwigzanych
z budowa przylaczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji budowlanej, albo bez dokonywania
jakichkolwiek czynnos$ci przed organami administracji budowlane;.

Skoro ustawodawca przewidzial dwie odrebne procedury postepowania w kwestii dotyczacej budowy
przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo§¢ wyboru, zktorej znich chce
skorzystac 1 przewidziat odmienno$¢ wymogoéw formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich, nie znajduje
podstaw prawnych przyznanie w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw uprawnienia
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu do okreslania w wydawanych warunkach przylaczenia
zakresu dokumentacji technicznej, jaka winien opracowaé osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie do sieci.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo saddéw administracyjnych (por. m. in. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 17 grudnia 2013r., II SA/Lu 438/13, z dnia 26 marca 2013r., II SA/Lu 90/13 oraz WSA we
Wroctawiu z dnia 13 marca 2014 r., Il SA/Wr 59/14).
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Zgodnie z§ 12 ust. 2 regulaminu dostgp do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych uwarunkowany jest
technicznymi mozliwosciami istniejqcych urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych.

Nalezy podkresli¢, iz art. 15 ust. 4 ustawy ustanawia dwie przestanki, od spetnienia ktérych zalezy
przytaczenie do sieci nieruchomosci, a mianowicie: spelnienie warunkéw przylaczenia okreslonych
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy, a po drugie istnienie technicznych mozliwos$ci $wiadczenia
ushug.

W razie ich tacznego speinienia przedsicbiorstwo nie moze odmowié podiaczenia, jesli tylko uprawniona
osoba wystapi o to z wnioskiem. Oznacza to, ze swoboda przedsigbiorstwa w przytaczaniu do sieci, podobnie
jak i swoboda zawierania umow o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie §ciekow, zostala wylaczona.

Rada Miejska nie ma zatem kompetencji do okres$lenia dodatkowych przestanek negatywnych - dotyczacych
»technicznych mozliwosci istniejacych urzadzen wodociggowo — kanalizacyjnych”, ktorych niespelnienie moze
stanowi¢ podstawe odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci.

Stosownie do tresci §18 ust. 3 regulaminu naleznosci za wode pobrang na cele przeciwpozarowe reguluje
gmina.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie nie miesci si¢ w granicach delegacji ustawowej
z art. 19 ust. 3 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...), dotyczy bowiem kwestii uregulowanych juz
w art. 22 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem, przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na
podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za:

1) wodg pobrang z publicznych studni i zdrojéw ulicznych;
2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;
3) wodg zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenow zielonych.

Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny iuzupehiajacy do ustawy nie moze zawierac
postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce.

Rada w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

Dodatkowo nadmieniam, ze pismem zdnia 16 wrze$nia 2021r., znak: PN-11.40.46.2021 organ nadzoru
przekazat organom wykonawczym gmin stanowisko dotyczace uchwal w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania §ciekow, uwzgledniajace aktualne orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
w tym zakresie.

Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVIII/199/2021 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tyszowcach

2) Burmistrz Tyszowiec
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