DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 20 pazdziernika 2021 r. Podpisany przez:

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 20.10.2021 08:32:28

Poz. 4280

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.283.2021
z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXX/240/21 Rady Miejskiej w Zwierzyncu z dnia 21 wrzesnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie
Gminy Zwierzyniec.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXX/240/21 Rady Miejskiej w Zwierzyncu z dnia 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Zwierzyniec.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/240/21 zostata dor¢czona organowa nadzoru w dniu 27 wrzes$nia 2021 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Zwierzyncu przyjela regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (art. 19 ust. 4).

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje za$ na niezbgdne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody 1iodprowadzania $ciekoOw. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow okresla prawa iobowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;
4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo- kanalizacyjnych;
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6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ushlug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody 1odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze obowigzku
tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwale, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne dla prawidtowego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia
2007r., sygn. akt II SA/GI 629/06).

W wyniku analizy formalno-prawnej uchwaty Nr XXX/240/21 organ nadzoru ustalil, ze nie wypetnia ona
upowaznienia wynikajacego zcytowanego wyzej przepisu art. 19 ust. 5 ustawy w zakresie okreslenia
warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (pkt 5).

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Powyzszej wady nie sanuje § 9 regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, zgodnie
z ktorym dostepnos¢ ustug wodociggowo-kanalizacyjnych jest uzalezniona od: 1) spetnienia warunkow
przylgczenia do sieci okreslonych w Rozdziale V Regulaminu, 2) istnienia technicznych mozliwosci swiadczenia
ustug (ust. 1). Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje , Warunki przylqczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej”, o ile spelnione SA przestanki okreslone w ust. 1 (ust. 2).

Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreslenie przestanek (czynnikdw wyznaczajgcych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych), po
spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowych i kanalizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 9 regulaminu nie okreslaja w istocie technicznych
warunkow dostepu do sieci wodociaggowo-kanalizacyjnej, tj. warunkow, po spetnieniu ktorych bedzie mozliwy
dostep do ustug wodociaggowo - kanalizacyjnych. Co istotne regulacje te cedujg uprawnienie do okreslenia
warunkow technicznych na przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne. Tymczasem delegacja ustawowa
okreslona przepisem art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw jednoznacznie wymaga, aby ,,warunki techniczne dostarczania wody i odprowadzania
sciekow" miaty charakter normy aktu prawa miejscowego i zostaly ustanowione przez rad¢ gminy, wlasciwy
rzeczowo i miejscowo organ jednostki samorzadu terytorialnego (zob. wyrok z dnia 22 maja 2018r.- sygn. akt
11 SA/Bd 1347/17).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypetia zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ (...), co stanowi istotne
naruszenie prawa, uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catos$ci (por. m. in. wyrok WSA we
Wroclawiu z 13 marca 2013r., I SA/Wr 863/13).

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wada prawng innego rodzaju.

W § 8ust. 2 regulaminu przyjeto, iz wniosek o wydanie warunkow przylgczenia poza informacjami,
o ktorych mowa w art. 19a ust. 4 ustawy moze zawierac:
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1) numer telefonu,

2) adres poczty elektronicznej,

3) wskazanie rodzaju i parametrow instalacji odbiorczych,

4) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody i/lub odprowadzania sciekow

S)w przypadku wystgpienia w imieniu podmiotu ubiegajqcego si¢ o przylqczenie przez petnomocnika —
pisemne upowaznienie wnioskodawcy dla petnomocnika wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej od
petnomocnika

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie na
podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Nalezy zauwazy¢, ze granice upowaznienia do wydania przedmiotowej uchwaty w zakresie warunkoéw
przytaczenia do sieci ustawodawca okreslit w art. 19 ust. 5 pkt 4 w zw. z art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...).

Zgodnie z art. 19 ust. 5 tej ustawy, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla m. in.
warunki przylaczania do sieci.

Natomiast w obowigzujagcym od 19 wrzesnia 2020 r. przepisie art. 19a ust. 4 ustawy wskazano, ze wniosek
o wydanie warunkoéw przylaczenia do sieci zawiera co najmnie;j:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreSlenie dobowego =zapotrzebowania na wode¢ zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekdéw z podziatem na $cieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku do istniejgcej sieci
wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Z powyzszego wynika, iz Rada Miejska w § 8 ust. 2 regulaminu wskazala dodatkowe — niewymienione
w art. 19a ust. 4 omawianej ustawy elementy formalne wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci.

Tymczasem ustawodawca, formutujac w 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ (...) normeg
kompetencyjna do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, nie upowaznil rady
gminy do odmiennego uregulowania materii okre§lonej w art. 19a ust. 4 tej ustawy.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepisdéw ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

W  powyzszej kwestii wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory
w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021r., sygn. III SA/Po 485/21 stwierdzil, ze ,,Organ powinien
ustanawiac¢ akty prawa miejscowego w granicach powyziszego upowaznienia. Nie moze zatem wprowadzaé
dodatkowych, poza wymienionymi w art. 19a ust. 4 ustawy, warunkow formalnych wniosku o wydanie
warunkow przylqczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza zas jedynie, Ze
wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ rowniez inne informacje lub zalgczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione.”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX/240/21 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zwierzyncu

2) Burmistrz Zwierzynca
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