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z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewaznoséuchwaly Nr XXVI1/155/2021 Rady Gminy Abraméw z dnia 10 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Abraméw, w cze$ci obejmujacej § 3 pkt2,§Sust. 2i4,§ 7pkt3id4,§8ust.2,§

10 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,i numer NIP o ile wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza”, §
10 ust. 6 pkt 4 i ust. 7 oraz § 11 ust. 3 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22021 r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/155/2021 Rady Gminy Abramow z dnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cieckow na terenie Gminy Abramow, w czes$ci obejmujacej §
3pkt2, § Sust.2i4,§ 7pkt3i4, § 8ust. 2, § 10 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,; numer NIP o ile wnioskodawca
prowadzi dziatalnosé gospodarczg”, § 10ust. 6 pkt4iust. 7oraz § 11 ust. 3 regulaminu, stanowiacego
zatgcznik do uchwatly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVII/155/2021 wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 wrzesnia 2021 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Abraméw przyjeta Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Abramow w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw
dostarczania wody 1odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okre$la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw okre$la prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;
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2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekdéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 3 pkt 2 regulaminu Rada Gminy zawarla regulacje, zgodnie z ktoérg w zakresie dostarczania wody
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowiazane ,zapewnié cigglos¢ dostaw wody,
z zastrzezeniem sytuacji wymienionych we wczesniejszym Regulaminie”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, zgodnie z ktorym przedsiebiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych wurzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw
wody i1 odprowadzania $ciekéw w sposob ciagly 1 niezawodny.

Wyijatki od powyzszej zasady okresla art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przyltacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej oplaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spetnia wymogow okre§lonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekdow, to jest bez zawarcia
umowy, jak réowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.

W powyzszym przepisie uregulowany zostal zamknigty katalog sytuacji, w jakich przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne.

Z przepisow ustawy wynika zatem, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek
zapewnic ciaglos¢ dostaw wody. Wyjatki od tej zasady wprowadza cytowany wyzej art. 8 ust. 1 ustawy, Rada
Gminy nie jest natomiast uprawniona do dookreslania powyzszego w uchwale i ustalania jakichkolwiek
odstepstw w tym zakresie.

W § 5 ust. 2 regulaminu przyje¢to, ze ,,warunkiem zawarcia Umowy jest spetnienie wymogow technicznych
i formalnych niezbednych do zawarcia Umowy oraz sSwiadczenia ustug przez Gming w sposob zgodny
z Regulaminem i Ustawg”.

Tres¢ przytoczonej regulacji jest sprzeczna z art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktory stanowi, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzeniec w wode Iub odprowadzanie $ciekow z osobg, ktorej
nieruchomos¢ zostata przylaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

W § 5 ust. 4 regulaminu przyjeto, ze ,,umowa o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie Sciekow moze
by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony”.
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Powyzszy zapis nie miesci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw, gdyz nie dotyczy warunkow i trybu
zawierania umoéw z odbiorcami ustug.

O wadliwosci analogicznych postanowien wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2020 1., sygn. II OSK 536/20, zgodnie z ktérym ,,zasadnie uznat Sad I instancji regulacj¢ zawarta
w zaskarzonej uchwale, ze umowa na dostawe ustug moze by¢ zawarta na czas okre$lony lub nieokreslony
poniewaz rada gminy nie dysponuje upowaznieniem do okre$lania warunkéw podpisania umowy na dostawe
wody lub odbior Sciekow. Wskazaé nalezy, ze z uregulowan przyjetych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow wynika, iz wola ustawodawcy byto pozostawienie wielu kwestii,
jakie moga pojawi¢ si¢ w relacjach pomiedzy przedsigbiorstwem jako dostawca ustug wodno-kanalizacyjnych,
a odbiorcg tych ushug do rozstrzygnigcia w drodze wspolnych ustalen pomigdzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego, ktorych konsekwencja beda odpowiednio uregulowane warunki umowne” (por. wyrok NSA
z 19 maja 2021 r., sygn. III OSK 439/21).

Stosownie do tresci § 7 regulaminu wniosek wilasciciela Iub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkow wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne z osoba korzystajaca zlokalu powinien zawieraé m. in. osSwiadczenie wnioskodawcy
o poinformowaniu osoby korzystajqcej z lokalu o zasadach rozliczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4
Ustawy, oraz o obowigzku regulowania dodatkowych optat wynikajgcych z taryf za dokonywane przez
Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie (pkt3) oraz schemat wewnetrznej instalacji
wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem gltownym, wraz z okresleniem lokalizacji
wszystkich punktow czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego (pkt 4).

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej postanowienia § 7 pkt 3 i 4 regulaminu wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego przyznanego radzie w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. Il OSK 761/20, NSA wywiodt, ze: ,, Nakiadanie jakichkolwiek
obowigzkow na obywateli, wtym obowigzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikac
zwyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob, wigc wyinterpretowaé
zart. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow odbywa sie na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie sciekow zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcq ustug. W mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow z osobq, ktorej
nieruchomos¢ zostala przylgczona do sieci, i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. (...)
Z przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajqcej si¢ o zawarcie umowy
niczego wiecej, jak tylko fizycznego przylgczenia do sieci oraz zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy
(...). Wskazanie w Regulaminie na powinnos¢ ztozenia dodatkowych dokumentow oznacza, ze prawodawca
lokalny ustanowil dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi te stwarzajg
dodatkowe ograniczenia i obowigzki dla odbiorcow ustug i wprowadzajg w zwigzku z tym nieprzewidziane
przez ustawe utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow - co jest
niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidtowo wskazat Sgd Wojewodzki, za wykraczajgce
poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, nalezy uznaé te
regulacje Regulaminu, w mysl ktorych osoba ubiegajqcq si¢ o przylgczenie do sieci powinna dolgczy¢ do
wniosku oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu 0sob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczania
roznic i o obowigzku ponoszenia dodatkowych oplat oraz schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej
w budynku wielolokalowym za wodomierzem giownym, wraz z okresleniem lokalizacji wszystkich punktow
czerpalnych”.

Analogiczne stanowisko zajagt NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, w ktérym
wskazat, ze: ,,zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. wiasciciel lub zarzqdca przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa
wust. 6, jest obowigzany do poinformowania o0sob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczen, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4, oraz o obowiqzku regulowania dodatkowych optat wynikajgcych z taryf za dokonywane
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. Stusznie uznat Sqd [ instancji, ze zapis
Regulaminu, w ramach ktorego natozono na wiasciciela lub zarzqdce budynku wielolokalowego obowigzek
dolgczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobg korzystajqcq z lokalu oswiadczenia o poinformowaniu osoby
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korzystajqcej z lokalu o zasadach rozliczen jest regulacjg, ktora nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest
wyjSciem poza zakres umocowania ustawowego .

Jak stanowi § 8 ust. 2 regulaminu, ,.czestotliwos¢ okresow rozliczeniowych okresla Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wodeg lub odprowadzania Sciekow”.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie
w wod¢ lub odprowadzanie Sciekéw zawartej migedzy przedsiebiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym
a odbiorca ustug.

Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw zostaty
okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy.

Zapisy § 8ust.2odnoszace si¢ do tresci umowy wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej
z art. 19 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy dot. sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach
1 naruszajg okreslong prawem cywilnym zasad¢ swobody ksztaltowania stosunkow umownych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/Bk
396/21 analizujac zapisy regulaminu, zgodnie z ktorymi ,,czestotliwo$¢ okresow rozliczeniowych okresla
przedsigbiorstwo wodociggowo kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow”
podzielit argumentacje, iz nastapito przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem przepisy ustawy
nie upowazniajag uchwalodawcy do wkraczania w sfere umow zawieranych pomigdzy przedsigbiorstwem
i odbiorcg jego ustug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie
i wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawne;j.

W § 10 ust. 2 regulamin stanowi, ze osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie jej nieruchomosci do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej sktada w Przedsigbiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym wniosek
o przylaczenie, ktéry zawiera:

1) imie, nazwisko (lub nazwe i numer NIP o ile wnioskodawca prowadzi dziatalnosé¢ gospodarczqg) oraz adres
zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy,

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje,

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomos$ci lub obiektu, ktory ma zostac
przytaczony do sieci,

4) okre$lenie dobowego =zapotrzebowania na wode zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen,

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekow z podzialem na $cieki bytowe i przemystowe,

6) plan zabudowy i szkic sytuacyjny, okreSlajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu”.

Regulacja § 10 ust. 2 pkt 1 regulaminu w zakresie, w jakim stanowi o obowigzku wskazania we wniosku
o przytaczenie numeru NIP oile wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, modyfikuje art. 19a
ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie ztym
przepisem, wniosek o wydanie warunkoéw przylaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode zpodzialem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeplywoéw $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;
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5) okreslenie ilosci i jako$ci odprowadzanych sciekdéw z podziatem na Scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i sieci uzbrojenia terenu.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt II OSK 1943/18 Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ,,z
istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktdre polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm ustawowych. Uznaé
zatem nalezy, ze powtorzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest
niedopuszczalne. Konsekwencja za$ dokonania takiego powtdrzenia jest przyjecie wystapienia istotnego
naruszenia prawa, co zkolei stanowi¢ bedzie podstawe¢ do stwierdzenia niewaznos$ci przepisu prawa
migjscowego”.

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

W obecnym stanie prawnym obligatoryjne elementy wniosku o wydanie warunkow przyltaczenia do sieci
zostaly okreSlone przez ustawodawce, Rada Gminy niejest zatem uprawniona, aby w tym zakresie
wprowadza¢ modyfikacje polegajace na odmiennym uregulowaniu poszczegdlnych elementow okreslonych
w ustawie jako niezbgdne we wniosku sktadanym przez osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do
sieci.

W § 10 ust. 6 pkt 4 regulamin stanowi, ze warunki przytgczenia do sieci powinny okresla¢ ,zakres
dokumentacji technicznej, ktorq opracowuje osoba ubiegajgca sie o przylgczenie do sieci”.

Stosownie do tresci § 10 ust. 6 pkt 7 regulaminu, ,,na podstawie wydanych warunkow przylgczenia podmiot
ubiegajqgcy sig o przylgczenie sporzqdza plan sytuacyjny, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane”.

Regulacja § 10 ust. 6 pkt 4 regulaminu, wprowadzajaca wymog okreslenia zakresu dokumentacji technicznej
w warunkach przylaczenia do sieci, wykracza poza granice upowaznienia wynikajagcego z art. 19 ust. 315
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Przepisy ustawy Prawo budowlane przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przylaczy
wodociggowych oraz kanalizacyjnych.

Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy, zgodnie z ktérym budowa przylaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi, w ktorym nalezy okresli¢
rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.

Zgodnie zart. 30 ust. 2 tej ustawy, do zgloszenia nalezy dolgczyé oswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$ciga na cele budowlane) oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrgbnymi przepisami. W razie konieczno$ci uzupetnienia zgloszenia wilasciwy organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw,
a w przypadku ich nieuzupehienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 3).

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast
w art. 29a Prawa budowlanego.

Zgodnie z trescig ust. 1 tego przepisu - budowa przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych w tym trybie
wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
(art. 29a ust. 2).

Przepisow ust. 112 nie stosuje si¢, jezeli inwestor wcze$niej dokonat zgloszenia, o ktérym mowa
w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Spetniajac przestanki zart. 29a ust. 112, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia
budowy przylaczy na podstawie art. 30 ust. la Prawa budowlanego. Zobowigzany jest wowczas spetnié
wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przylacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz stosowania
odpowiednich przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Do planu sytuacyjnego znajdujg zastosowanie postanowienia ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2017 r. poz. 2101, ze zm.), w szczegdlnosci art. 28b  tej ustawy.
Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przylaczy wodociagowych
i kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposrod dwoch alternatywnych procedur zwigzanych
z budowag przylaczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji budowlanej, albo bez dokonywania
jakichkolwiek czynnos$ci przed organami administracji budowlane;.

Skoro ustawodawca przewidzial dwie odrgbne procedury postgpowania w kwestii dotyczacej budowy
przytaczy wodociagowych 1ikanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo$¢ wyboru, zktorej znich chce
skorzysta¢ i przewidzial odmienno$¢ wymogoéw formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich, nie znajduje
podstaw prawnych rozstrzyganie o tych kwestiach przez Rade Gminy w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, stanowigcym akt prawa miejscowego.

W konsekwencji powyzszych wustalen, pozbawiony jest takze podstaw prawnych zapis §
10 ust. 6 pkt 7 regulaminu, nakltadajagcy na podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie obowigzek sporzadzenia
planu sytuacyjnego.

Zgodnie z art. 19a ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z2020r. poz. 1333), uwzgledniajagcego warunki przylgczenia do sieci wydane przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznia podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci lub
inny podmiot dzialajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do wykonania przytacza wodociagowego Iub
przytacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadoéw administracyjnych (por. m. in. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 17 grudnia 2013 r., II SA/Lu 438/13, z dnia 26 marca 2013 r., II SA/Lu 90/13 oraz WSA
we Wroctawiu z dnia 13 marca 2014 r., II SA/Wr 59/14).

W § 11 ust. 3 regulamin stanowi, ze ,,dostgpnos¢ do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniona jest
od:

1) istnienia urzgdzen wodociggowych lub urzgdzen kanalizacyjnych albo wujecia realizacji takich urzqdzen
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych iurzqdzen kanalizacyjnych
bedgcych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

2) mozliwosciami technicznymi urzqdzen przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajgcymi
z technologii dostarczania wody i odprowadzania sciekow, przez co rozumie sig¢ faktyczne mozliwosci
pozyskania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajqcej si¢ do spozycia przez ludzi
(wydajnos¢ zrodet wody) lub jej dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru ioczyszczenia sciekow
(wydajnos¢ oczyszczalni),

3) posiadania tytutu prawnego do takich urzgdzen wodociggowych lub urzgdzen kanalizacyjnych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Zawarty wtym upowaznieniu zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreslenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych) po
spetnieniu ktérych zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania z ustug wodociggowych.
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Nalezy podkresli¢, iz art. 15 ust. 4 ustawy ustanawia dwie przestanki, od spehlienia ktorych zalezy
przylaczenie do sieci nieruchomos$ci, a mianowicie: spelnienie warunkoéw przytaczenia okre§lonych
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy, a po drugie istnienie technicznych mozliwosci swiadczenia
ustug. Regulamin winien zatem okre§la¢ warunki przylaczania nieruchomosci do sieci. Ich spelienie oraz
techniczne mozliwo$ci $wiadczenia uslug sa jedynymi i wystarczajacymi przestankami podlaczenia
nieruchomosci do sieci. W razie ich lacznego spetnienia przedsiebiorstwo nie moze odméwi¢ podigczenia, jesli
tylko uprawniona osoba wystapi o to z wnioskiem. Oznacza to, ze swoboda przedsicbiorstwa w przytaczaniu
do sieci, podobnie jak i swoboda zawierania uméw o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow, zostata
wylaczona. Rada Gminy nie ma zatem kompetencji do okreslenia dodatkowych przestanek regulujacych
kwesti¢ ,,mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych”, ktdrych niespelnienie moze stanowic
podstawe odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXVII/155/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Abramow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abraméw
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