DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 18 pazdziernika 2021 r. Podpisany przez:

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 18.10.2021 15:23:40

Poz. 4275

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.295.2021
z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVI1/193/2021 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia
23 wrzes$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na
terenie Gminy Radzyn Podlaski, w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 5 oraz § 7 ust. 2 Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/193/2021 Rady Gminy Radzyn Podlaski zdnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw na terenie Gminy Radzyn Podlaski,
w czeséci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 5 oraz § 7 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVII/193/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2021 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Radzyn Podlaski przyjeta regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekoéw na terenie Gminy Radzyn Podlaski. Regulamin stanowi zatagcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXVII/193/2021 powotany zostal m.in. art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 1.
poz. 2028, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

W art. 19 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;
4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;
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6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ushlug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody 1odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 5 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, w zakresie dostarczania wody
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest zobowiazane do ,prowadzenia regularnej wewnetrznej
kontroli jakosci dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”.

Powyzszy zapis dotyczy kwestii unormowanych juz w ustawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jako$ci wody.

Rada Gminy zmodyfikowata przepis ustawowy zawe¢zajac obowigzek przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego jedynie do kontroli wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Rada w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkracza¢ w unormowania
ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych
rozwiagzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 761/20 ,,z
istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania organu realizujgcego delegacje
ustawowgq, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzgcych norm ustawowych”.

Jak stanowi § 7 ust. 2 Regulaminu wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 moze - poza elementami wskazanymi
w art. 19a ust. 4 ustawy - zawierac:

1) wskazanie rodzaju i parametrow instalacji odbiorczych;
2) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody lub odprowadzania sciekow;

3)w przypadku wystgpienia w imieniu inwestora petnomocnika — pisemne upowaznienie inwestora dla
petnomocnika;

4) numer telefonu,
5) adres poczty elektronicznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie na
podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Nalezy zauwazy¢, ze granice upowaznienia do wydania przedmiotowej uchwaty w zakresie warunkow
przytaczenia do sieci ustawodawca okreslit w art. 19 ust. 5 pkt 4 w zw. z art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...).

Zgodnie z art. 19 ust. 5 tej ustawy, regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow okresla m. in.
warunki przyltaczania do sieci.

Natomiast w obowigzujagcym od 19 wrzesnia 2020 r. przepisie art. 19a ust. 4 ustawy wskazano, ze wniosek
o wydanie warunkow przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;
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3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomos$ci lub obiektu, ktory ma zostac
przytaczony do sieci;

4) okre$lenie dobowego =zapotrzebowania na wode zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow z podzialem na $cieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku do istniejgcej sieci
wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Z powyzszego wynika, iz Rada w § 7 ust. 2 Regulaminu wskazata dodatkowe - niewymienione w art. 19a
ust. 4 omawianej ustawy elementy formalne wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci.

Tymczasem ustawodawca, formutujac w 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ (...) norme
kompetencyjna do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, nie upowaznit rady
gminy do odmiennego uregulowania materii okre§lonej w art. 19a ust. 4 tej ustawy.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepisoéw ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

W  powyzszej kwestii wypowiedziat sie¢ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory
w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021r., sygn. III SA/Po 485/21 stwierdzit, ze ,, Organ powinien
ustanawiac¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego upowaznienia. Nie moze zatem wprowadzaé
dodatkowych, poza wymienionymi wart. 19a ust. 4 ustawy, warunkow formalnych wniosku o wydanie
warunkow przytgczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza zas jedynie, Ze
wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ rowniez inne informacje lub zalgczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione”.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo przekazane w wystgpieniu skierowanym do organdéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego pismem zdnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PN-
11.40.46.2021 1.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVII/193/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Radzyn Podlaski
2) Przewodniczacy Rady Gminy Radzyn Podlaski



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie 
	Punkt 1
	Punkt 2
	Punkt 3
	Punkt 4
	Punkt 5
	Punkt 6
	Punkt 7
	Punkt 8
	Punkt 9


		2021-10-18T13:23:40+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




