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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.291.2021
z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 976/XXX1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 9 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na terenie Gminy
Lublin”, w cze$ci obejmujacej §4 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu ,REGON”, § 6 ust. 2 oraz §

9 ust. 2 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr976/XXXI[/2021 Rady Miasta Lublin zdnia 9 wrze$nia 2021 r. wsprawie przyjecia
,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Lublin”, w czgsci obejmujacej §4
ust. 1 pkt 1 w brzmieniu ,,REGON?”, § 6 ust. 2 oraz § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 976/XXX1/2021 zostala dor¢czona w dniu 16 wrzesnia 2021 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta Lublin uchwalita Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Lublin w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw
dostarczania wody 1odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjne.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;
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4) warunki przytaczenia do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwos$ci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciagltosci uslug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci§le uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 4 ust. 1 pkt 1 regulaminu przyjeto, Z umowa zawierana jest na wniosek osoby, ktérej nieruchomos¢ jest
przylaczana do sieci. Wniosek powinien zawiera¢: imi¢ i nazwisko (lub nazwe), REGON, numer NIP (o ile
wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 ust. 1 pkt 1 regulaminu w brzmieniu: ,,REGON” wykracza poza
zakres upowaznienia wynikajacy z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Podanie numeru REGON nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie
sciekow.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazano, iz: ,,Podanie numeru PESEL, numeru REGON lub
numeru NIP  nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu
oart. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wilasciciel lub zarzgdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek o zawarcie
umowy o dostarczanie wody lub odbior Sciekow z osobq korzystajqcq z lokalu w takim budynku wskazujgc na
imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ zawarcie umowy.
Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do
zawierana umow na dostawe wody. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie objetym regulacjg §
5 pkt 1 Regulaminu nietrafnie Sqd pierwszej instancji oddalit skarge, zamiast stwierdzi¢ jego niewaznosc” -
wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 OSK 391/17.

Jednoczes$nie w wyroku WSA w Opolu z dnia 14.11.2019 r., sygn. I SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA
wyrokiem z 7.07.2020r., sygn. II OSK 536/20) zauwazono, ze: ,.,Ewentualne podanie numerow NIP lub
REGON w przypadku podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, nie narusza przy tym przepisow
o ochronie danych osobowych, skoro podstawq rozliczen za Swiadczone ustugi jest faktura, ktora to zgodnie
z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug powinna zawierac¢ numer, za pomocq ktorego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku. Stosownie tez do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U.2019.1292) przedsigbiorca umieszcza w oswiadczeniach skierowanych w zakresie
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej do oznaczonych osob i organow numer identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz postuguje si¢ tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Sqd jednakze zauwazyl, iz zgodnie
z ust. 4 tego przepisu, przy zalatwianiu spraw organ moze zgdac od przedsigbiorcy, dla celow identyfikacyi,
podania wylgcznie firmy przedsiebiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zas numeru REGON,
na ktory rowniez wskazano w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu’.

Zgodnie z § 6 ust. 2 regulaminu, dfugos¢ okresu rozliczeniowego okresla umowa.

W aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych wypowiedziany zostal poglad, zgodnie z ktérym
przepisy ustawy nie upowazniajg uchwatodawcy do wkraczania w sfer¢ uméw zawieranych pomiedzy
przedsicbiorstwem i odbiorcg jego ustug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji ustawowej
w tym zakresie 1 wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Biatymstoku
z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. II SA/Bk 396/21).
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Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie §cieckow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie §ciekow zawartej migdzy przedsiebiorstwem
wodociggowokanalizacyjnym a odbiorcg ustlug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie
w wodg lub odprowadzanie $ciekow zostaty okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze zapis § 6 ust. 2 regulaminu wkracza w materi¢ ustawowa.

W rozdziale 6 regulaminu zatytutowanym ,,Warunki techniczne okreslajace mozliwo$¢ dostepu do ustug
wodociggowych” przyjeto m.in., ze poziom dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w poszczegolnych
latach wyznaczajq wieloletnie plany rozwoju imodernizacji urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych
przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjnego (§ 9 ust. 2).

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienie nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zawarty w tym upowaznieniu zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreslenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych) po
spelieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z ustug wodociggowych.

Zgodnie natomiast zart. 21 ust. 1 ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowokanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu. Elementy planu okresla art. 21 ust. 2 ustawy. Plan rozwoju i modernizacji okresla przedsigwzigcia
w poszczegolnych latach wraz z nakladami inwestycyjnymi (i sposobem finansowania w poszczegdlnych
latach, przy czym powinno$¢ jego opracowania dotyczy tylko przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych,
ktoére planujg budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych (art. 21 ust. 7 ustawy).

Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru
takiego nie maja wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach, a poza tym takie odestania do
planéw nie mieszczg si¢ w pojeciu "technicznych warunkow okreslajgcych mozliwos¢ dostepu do ushug
wodociggowokanalizacyjnych" i sg nieprecyzyjne (por. m. in. wyroki WSA w Kielcach z dnia 14 pazdziernika
2019 r. sygn. akt II SA/Ke 507/19; WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 896/17).

Zmiana stanowiska organu nadzoru we wskazanych kwestiach jest spowodowana nowo uksztaltowana linia
orzeczniczg sagdow administracyjnych w omawianym zakresie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 976/XXX1/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

2. Prezydent Miasta Lublin
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