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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.290 .2021 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 15 października 2021 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXIX/198/2021 Rady Gminy Kraśnik z dnia 17 września 2021r. 
w sprawie zmiany uchwały w sprawie Regulaminu określającego wysokość i szczegółowe warunki 

przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegółowe warunki obliczania 
i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, wysokość 

nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Kraśnik 
w części obejmującej §1 w brzmieniu: „2. Dodatek za wysługę lat przysługuje nauczycielowi w pełnej 

wysokości za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz dni, za które otrzymuje wynagrodzenie, chyba 
że przepis szczególny stanowi inaczej. Dodatek ten przysługuje również w pełnej wysokości za dni 

nieobecności w pracy z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby bądź konieczności osobistego 
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym członkiem rodziny, za które nauczyciel otrzymuje 

wynagrodzenie lub zasiłek z ubezpieczenia społecznego. 3. Dodatek za wysługę lat wypłaca się 
miesięcznie w terminie wypłaty wynagrodzenia zasadniczego”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., 
poz. 1372) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr  XXIX/198/2021 Rady Gminy Kraśnik z dnia 17 września 2021r. w sprawie zmiany uchwały 
w sprawie Regulaminu określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania dodatków do 
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny 
ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, wysokość nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach 
i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Kraśnik w części obejmującej §1 w brzmieniu: „2. Dodatek za 
wysługę lat przysługuje nauczycielowi w pełnej wysokości za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz dni, 
za które otrzymuje wynagrodzenie, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej. Dodatek ten przysługuje 
również w pełnej wysokości za dni nieobecności w pracy z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby bądź 
konieczności osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym członkiem rodziny, za które nauczyciel 
otrzymuje wynagrodzenie lub zasiłek z ubezpieczenia społecznego. 3. Dodatek za wysługę lat wypłaca się 
miesięcznie w terminie wypłaty wynagrodzenia zasadniczego”. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXIX/198/2021 została doręczona organowi nadzoru w dniu 27 września 2021 r. 

Działając na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 2215, ze zm.) Rada Gminy Kraśnik dokonała zmiany uchwały Nr XLI/253/2018 w sprawie 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 18 października 2021 r.

Poz. 4273



Regulaminu określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzenia 
zasadniczego oraz szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i godziny doraźnych zastępstw, wysokość nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach 
prowadzonych przez Gminę Kraśnik.   

Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, 
uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu 
zawodowego, w drodze regulaminu: 

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegółowe warunki przyznawania tych 
dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a, 

2)  szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 
doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3)  wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile 
nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach, 

w taki sposób, aby średnie wynagrodzenie nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 
w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim 
wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 

Cytowany wyżej przepis ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi 
prowadzącemu do uregulowania, ale określa jednocześnie granice kompetencji prawotwórczej przyznanej 
w tym zakresie. 

Ustawodawca wyznaczył czytelną granicę kompetencji powierzonej organowi stanowiącemu jednostki 
samorządu terytorialnego – w przypadku szkół prowadzonych przez te jednostki, wskazując - 
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iż regulamin wynagradzania określa wysokość i warunki wypłacania 
innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, o ile nie zostały one określone w ustawie lub odrębnych 
przepisach. 

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upoważnienia 
określonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, że organ stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne 
zawarte w upoważnieniu. Rada gminy uchwalając regulamin wynagradzania nauczycieli zobowiązana jest 
przestrzegać zakresu upoważnienia udzielonego przez ustawodawcę. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika, 
że regulacje w nim zawarte winny w sposób kompleksowy wypełniać delegację ustawową. W postanowieniach 
regulaminu powinny zatem znaleźć się postanowienia odnoszące się do wszystkich określonych 
w art. 30 ust. 6 ustawy punktów. 

Stosownie do § 1 uchwały, w regulaminie  określającym wysokość i szczegółowe warunki przyznawania 
dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia 
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, wysokość nagród dla nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Kraśnik stanowiącym załącznik do uchwały Nr 
XLI/253/2018 zmienia się § 6 który w ust. 2 otrzymuje nową treść: „2. Dodatek za wysługę lat przysługuje 
nauczycielowi w pełnej wysokości za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni za które otrzymuje 
wynagrodzenie, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej. Dodatek ten przysługuje również w pełnej 
wysokości za dni nieobecności w pracy z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby bądź konieczności 
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym członkiem rodziny, za które nauczyciel otrzymuje 
wynagrodzenie lub zasiłek z ubezpieczenia społecznego”. 

Powyższa regulacja narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. 

Powyższy  przepis upoważnia organ gminy do określenia jedynie „szczegółowych warunków przyznawania 
dodatku za wysługę lat”. 

W sformułowaniu tym nie mieści się kompetencja do określenia za jaki okres i kiedy przysługuje ten 
dodatek. Organ gminy nie jest uprawniony do określania takich przesłanek w regulaminie.  

Dodatek za wysługę lat stanowi składnik wynagrodzenia i wraz z nim przysługuje. Ustawodawca 
nie upoważnił organu stanowiącego do regulowania jego przyznawania w okresach pobierania zasiłków 
z ubezpieczenia społecznego z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby bądź konieczności osobistego 
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym członkiem rodziny. 
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Wynagrodzenie za czas niezdolności do pracy, oblicza się według zasad obowiązujących przy ustalaniu 
podstawy wymiaru zasiłku chorobowego i wypłaca za każdy dzień niezdolności do pracy, nie wyłączając dni 
wolnych od pracy (art. 92 §  2 Kodeksu pracy). 

Nadto, kwestia uprawnienia do otrzymywania dodatku za wysługę lat w trakcie przebywania na urlopie dla 
poratowania została uregulowana przez ustawodawcę w art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, który stanowi, iż 
nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesięcznego 
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wysługę lat oraz prawo do innych świadczeń pracowniczych, w tym 
dodatków socjalnych, o których mowa w art. 54. 

Z powyższym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 sierpnia 2020r., sygn. akt III SA/Łd 
135/20. 

Wprowadzając zmiany do uchwały Nr XLI/253/2018 Rada Gminy nadała ponadto nowe brzmienie § 
6 ust. 3 stanowiąc, że: „3. dodatek za wysługę lat wypłaca się miesięcznie w terminie wypłaty wynagrodzenia 
zasadniczego.” 

W ocenie organu nadzoru, powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia z art. 30 ust. 6 ustawy - 
Karta Nauczyciela. Rada Gminy nie jest władna regulować kwestii terminu wypłat określonych składników 
wynagrodzenia nauczycieli. 

Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wypłacane jest nauczycielowi miesięcznie z góry 
w pierwszym dniu miesiąca. Jeżeli pierwszy dzień miesiąca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, 
wynagrodzenie wypłacane jest w dniu następnym. 

Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i stałych składników wynagrodzenia, np. dodatku za 
wysługę lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego. 

Pozostałe składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już 
wykonanych prac, tj. np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, wypłaca 
się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu miesiąca. 

Jeżeli dzień ten jest ustawowo wolny od pracy, wypłata następuje w dniu bezpośrednio poprzedzającym ten 
dzień, a w przypadkach szczególnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pięciu dni miesiąca lub w dniu 
wypłaty wynagrodzenia, które nauczyciel otrzymuje z góry (art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela). 

Skoro Karta Nauczyciela w sposób jednoznaczny reguluje kwestię terminu wypłaty składników 
wynagrodzenia, to nie można tego zagadnienia uznać za powierzone przez ustawodawcę do unormowania 
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. 

Z powyższym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Opolu z dnia 12 września 2019r., sygn. akt II 
SA/Op 237/19. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr  XXIX/198/2021 we wskazanym zakresie  jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują: 

1) Przewodniczący Rady Gminy Kraśnik 

2) Wójt Gminy Kraśnik
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