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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.290 .2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/198/2021 Rady Gminy Krasnik z dnia 17 wrze$nia 2021r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegétowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$¢
nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Krasnik
w czeSci obejmujacej §1 w brzmieniu: ,,2. Dodatek za wysluge lat przyshuguje nauczycielowi w pelnej
wysokosci za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, chyba
Ze przepis szczegblny stanowi inaczej. Dodatek ten przysluguje rowniez w pelnej wysokosci za dni
nieobecnoS$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznos$ci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spolecznego. 3. Dodatek za wystuge lat wyplaca sie
miesiecznie w terminie wyplaty wynagrodzenia zasadniczego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIX/198/2021 Rady Gminy Krasnik z dnia 17 wrze$nia 2021r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie Regulaminu okre$lajacego wysokos¢ 1iszczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegOlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Krasnik w cze$ci obejmujacej §1 w brzmieniu: ,,2. Dodatek za
wystuge lat przystuguje nauczycielowi w petnej wysokosci za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz dni,
za ktore otrzymuje wynagrodzenie, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej. Dodatek ten przystuguje
rowniez w petnej wysokosci za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby bgdz
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego. 3. Dodatek za wystuge lat wyplaca sie
miesigcznie w terminie wyplaty wynagrodzenia zasadniczego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1X/198/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 wrze$nia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22019 1.
poz. 2215, ze zm.) Rada Gminy Krasnik dokonata zmiany uchwaty Nr  XLI/253/2018  w sprawie
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Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastgpstw, wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Krasnik.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostkag samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach,

w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Cytowany wyzej przepis ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi
prowadzacemu do uregulowania, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie.

Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkoét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos¢ i warunki wyplacania
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika,
ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa. W postanowieniach
regulaminu powinny zatem znalezé si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich okreslonych
w art. 30 ust. 6 ustawy punktow.

Stosownie do § 1 uchwaty, w regulaminie okreslajacym wysoko$¢ i szczegétowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ nagrod dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Krasnik stanowigcym zalgcznik do uchwaty Nr
XLI/253/2018 zmienia si¢ § 6 ktéry w ust. 2 otrzymuje nowa tre$¢: ,,2. Dodatek za wystuge lat przystuguje
nauczycielowi w petnej wysokosci za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni za ktore otrzymuje
wynagrodzenie, chyba zZe przepis szczegolny stanowi inaczej. Dodatek ten przystuguje rowniez w petnej
wysokosci za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby bgdz koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czionkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego”.

Powyzsza regulacja narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Powyzszy przepis upowaznia organ gminy do okreslenia jedynie ,,szczegétowych warunkéow przyznawania
dodatku za wystuge lat”.

W sformulowaniu tym nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia za jaki okresi kiedy przystuguje ten
dodatek. Organ gminy nie jest uprawniony do okre$lania takich przestanek w regulaminie.

Dodatek za wystuge lat stanowi sktadnik wynagrodzenia iwraz znim przystuguje. Ustawodawca
nie upowaznil organu stanowigcego do regulowania jego przyznawania w okresach pobierania zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz konieczno$ci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.
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Wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy, oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

Nadto, kwestia uprawnienia do otrzymywania dodatku za wystuge lat w trakcie przebywania na urlopie dla
poratowania zostala uregulowana przez ustawodawce w art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, ktory stanowi, iz
nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesi¢gcznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych §wiadczen pracowniczych, w tym
dodatkow socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020r., sygn. akt III SA/Ed
135/20.

Wprowadzajac zmiany do uchwaty Nr XLI/253/2018 Rada Gminy nadala ponadto nowe brzmienie §
6 ust. 3 stanowiac, ze: ,,3. dodatek za wystuge lat wyplaca si¢ miesigcznie w terminie wyptaty wynagrodzenia
zasadniczego.”

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia z art. 30 ust. 6 ustawy -
Karta Nauczyciela. Rada Gminy nie jest wladna regulowa¢ kwestii terminu wyptat okre§lonych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym.

Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych skladnikow wynagrodzenia, np. dodatku za
wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego.

Pozostale sktadniki wynagrodzenia, ktoérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, tj. np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wyptaca
si¢ miesi¢cznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.

Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastgpuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten
dzien, aw przypadkach szczegoélnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, ktére nauczyciel otrzymuje z gory (art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela).

Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty sktadnikow
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce¢ do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019r., sygn. akt II
SA/Op 237/19.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIX/198/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Kra$nik
2) Wojt Gminy Kra$nik
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