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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.286.2021
z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/213/2021 Rady Gminy Radecznica z dnia 21 wrzes$nia
2021 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie gminy
Radecznica, w czeéci obejmujacej § 2 ust. 2 lit. 1 w brzmieniu: ,,Srodki ochrony roslin, przepracowane
oleje, odpady zawierajace rteé, resztki farb, lakierow, klejow itp.” oraz § 11 ust. 8 regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIII/213/2021 Rady Gminy Radecznica zdnia 21 wrzesnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Radecznica, w cze$ci obejmujacej §
2 ust. 2 lit. | w brzmieniu: ,,Srodki ochrony roslin, przepracowane oleje, odpady zawierajqce rtgé, vesztki farb,
lakierow, klejow itp.” oraz § 11 ust. 8 regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI11/213/2021 zostzta dor¢gczona organowi nadzoru 23 wrzesnia 2021 .

Przedmiotowa uchwatg¢ Rada Gminy Radecznica podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

W mys$l tego przepisu, rada gminy, po =zasi¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z ww. ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystoscii porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 4272

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 12a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslona przez
ustawodawce.

Stosownie do brzmienia § 2 ust. 2 lit. 1 regulaminu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty
obowigzkowi selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy Radecznica podlegaja odpady
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niebezpieczne (Srodki ochrony roslin, przepracowane oleje, odpady zawierajqce rteé, resztki farb, lakierow,
klejow itp.).

Powyzsza regulacja w zakresie stow ,,srodki ochrony roslin, przepracowane oleje, odpady zawierajgce rtec,
resztki farb, lakierow, klejow itp.” wykracza poza zakres delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach postuguje si¢ pojeciem ,,odpadow niebezpiecznych”,
nie zawiera jednak definicji tego pojecia. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 22021 1. poz. 779, ze zm.) odpady niebezpieczne oznaczaja odpady wykazujace co najmniej jedna
sposrod wilasciwosci niebezpiecznych (art. 3 ust. 4); ustawy odpady niebezpieczne to odpady wskazane
w katalogu odpadow, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 tejze ustawy, jako odpady
niebezpieczne, z zastrzezeniem art. 7 (art. 6). Pojgcie odpadow niebezpiecznych zostatlo zatem okreslone
ustawowo iRada Gminy nie jest upowazniona do precyzowania tego pojecia, np. poprzez przyktadowe
wyliczenie rodzajow odpadoéw uznawanych za niebezpieczne w uchwalanym regulaminie.

Takie wyliczenie zaweza katalog odpadow niebezpiecznych okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu z2 stycznia 2020 1., co uzna¢ nalezy za dziatanie pozbawione podstaw prawnych. Rada Gminy
nie posiada bowiem upowaznienia do formulowania wlasnych definicji pojg¢ ustawowych oraz dokonywania
modyfikacji definicji okreslonych w przepisach wyzszego rzedu.

Zgodnie z brzmieniem § 11 ust. 8 regulaminu: ,,Przez kompostowanie rozumie sig¢ przetwarzanie odpadow
organicznych przy wykorzystaniu drobnoustrojow na naturalnej zasadzie zamknigtego obiegu materii
w Srodowisku, przy zachowaniu odpowiedniego stopnia wilgotnosci i dostepu powietrza oraz przy obecnosci
mikroorganizmow (glownie bakterii), grzybow i niektorych bezkregowcow (dzdzownic)”.

Powyzsze postanowienie uchwaly zostalo podjete z przekroczeniem granic upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 4 ww. ustawy Rada jest wladna w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Zakres tego
upowaznienia nie obejmuje natomiast definiowania uzytego przez ustawodawce pojecia ,,kompostowanie”.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze wustawa o odpadach zdefiniowata pojecia odzysku odpadow
(art. 3 ust. 1 pkt 14) oraz recyklingu odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 23), ktéry obejmuje takze kompostowanie
(art. 18 ust. 4). Kompostowanie, zgodnie z treScig Zalacznika Nr 1 do ustawy, stanowi rodzaj recyklingu Iub
odzysku substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki — R3.

Tym samym kwestia dotyczaca definicji pojecia ,.kompostowanie” nie moze by¢ regulowana aktem prawa
miejscowego, jakim jest uchwala rady gminy.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIII/213/2021 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Radecznica

2. Wojt Gminy Radecznica
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