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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.284.2021
z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/249/21 Rady Gminy Miedzyrzec Podlaski z dnia
17 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Miedzyrzec Podlaski, w cze$ci obejmujacej § 3 pkt 1, § 3 pkt 5, § 4 pkt 1, §
5 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub REGON, § 6 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub
REGON, § 6 pkt 4,516, 8§ 7, § 10 ust. 2 i ust. 3 oraz § 12 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/249/21 Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekoéw na terenie Gminy Miedzyrzec Podlaski,
w czesci obejmujacej § 3 pkt 1, § 3 pkt 5, § 4 pkt 1, § 5 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub REGON, §
6 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub REGON, § 6 pkt4, 516, § 7, § 10 ust. 2 i ust. 3 oraz § 12 regulaminu,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXV/249/21 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 wrzes$nia 2021 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy przyje¢ta regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na
terenie Gminy Miedzyrzec Podlaski, w brzmieniu okreslonym w zatagczniku do uchwaty.

Zgodnie zart. 19 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw
dostarczania wody 1odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne (ust. 1); rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (ust. 3);
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (ust. 4).

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okre$la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania S$ciekoOw. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ushug, w tym:
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1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci uslug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 3 pkt 1 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, przyjeto, ze w zakresie dostarczania wody
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane do utrzymywania w sprawnosci technicznej
urzqdzen wodociggowych, w tym do niezwlocznego usuwania awarii urzgdzen bedgcych w posiadaniu
przedsigbiorstwa.

Jak stanowi § 4 pkt 1 regulaminu, w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowiazane do wutrzymywania w sprawnosci technicznej urzqdzen
kanalizacyjnych, wtym do  niezwlocznego  usuwania  awarii  urzgdzen  bedgcych w posiadaniu
przedsigbiorstwa.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej postanowienia § 3 pkt 1 oraz § 4 pkt 1 regulaminu wykraczaja
poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $cickow.

Rada nie jest uprawniona do naktadania w uchwalanym regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na przedsiebiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne badz odbiorcow uslug praw iobowiazkéw
wykraczajacych poza zakres materii okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1-9 ustawy.

Jak trafnie podkresla si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, szczegdétowe obowigzki stron umowy
winny by¢ okreSlone wumowie zawieranej na podstawie przepisow ustawy przez odbiorce ushug
z przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym, nie za§ w regulaminie majacym charakter aktu generalnego
i abstrakcyjnego (por. m. in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 228/14).

W mysl § 3 pkt 5 regulaminu, w zakresie dostarczania wody przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne
jest zobowiazane do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Przytoczona regulacja wykracza poza zakres upowaznienia przystugujacego Radzie Gminy, dotyczy bowiem
kwestii unormowanych juz w ustawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia regularnej wewngtrznej
kontroli jakosci wody.

Rada Gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczac
W unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od
ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
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Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. m. in.
wyroki NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. akt II SA/Ka
508/02).

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 regulaminu, wniosek o zawarcie umowy o dostawe wody i/lub odprowadzenie
sciekow z Przedsiebiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym powinien zawiera¢ imi¢, nazwisko (lub nazwe)
oraz adres zamieszkania (lub siedziby) Wnioskodawcy, numer PESEL [ub REGON, numer NIP (o ile
Whioskodawca go posiada).

Takze w § 6 pkt 1 regulaminu wskazano numer PESEL lub REGON osoby korzystajacej z lokalu jako
obligatoryjny element wniosku wlasdciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o dostarczenie wody i/lub odprowadzanie Sciekéw przez Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne z tg osoba.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 5 ust. 2 pkt 1 oraz § 6 pkt 1 regulaminu w brzmieniu:
Hhumer PESEL lub REGON” wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Podanie numeru PESEL Iub numeru REGON nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostarczanie wody
lub odprowadzanie $ciekow.

Okre$lenie, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow warunkow 1 trybu zawierania umow z odbiorcami ushug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko
niezbedne dane konieczne do zawarcia umowy.

W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych wskazano, iz: ,,Podanie numeru PESEL, numeru REGON [ub
numeru NIP  nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawg wody. Okreslenie, w oparciu
o art. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.zw. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny sie¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wilasciciel lub zarzgdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek o zawarcie
umowy o dostarczanie wody lub odbior sciekow z osobq korzystajqcq z lokalu w takim budynku wskazujgc na
imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ zawarcie umowy.
Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do
zawierana umow na dostawe wody. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie objetym regulacjq §
5 pkt 1 Regulaminu nietrafnie Sqd pierwszej instancji oddalil skarge, zamiast stwierdzi¢ jego niewaznosc” -
wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 OSK 391/17.

W wyroku WSA w Opolu z dnia 14.11.2019r. sygn. 1SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA wyrokiem
z 7.07.2020r., sygn. II OSK 536/20) wywiedziono za$, ze: ,,Ewentualne podanie numerow NIP lub REGON
w przypadku podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, nie narusza przy tym przepisow o ochronie
danych osobowych, skoro podstawq rozliczen za Swiadczone ustugi jest faktura, ktora to zgodnie z przepisami
ustawy o podatku od towarow iustug powinna zawiera¢ numer, za pomocq ktorego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku. Stosownie tez do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U.2019.1292) przedsigbiorca umieszcza w oSwiadczeniach skierowanych w zakresie
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osob i organow numer identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz postuguje si¢ tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Sqd jednakze zauwazyl, iz zgodnie
z ust. 4 tego przepisu, przy zalatwianiu spraw organ moze zgdac od przedsigbiorcy, dla celow identyfikacji,
podania wylgcznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zas numeru REGON,
na ktory rowniez wskazano w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu”.

W § 6 regulaminu przyjeto, ze wniosek Wtasciciela lub Zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o dostarczanie wody i/lub odprowadzanie Sciekéw przez Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne z osoba korzystajacg zlokalu, powinien zawiera¢ elementy wskazane w §
5 Regulaminu, a ponadto: oswiadczenie Wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystajgcej z lokalu
o zasadach rozliczen, o ktorych mowa wart. 6 ust. 6 pkt 3i4 Ustawy oraz o obowigzku regulowania
dodatkowych oplat, wynikajqcych z taryf za dokonywane przez Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
rozliczenie (pkt 4); schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem
glownym, wraz z okresleniem lokalizacji wszystkich wodomierzy przy punktach czerpalnych w budynku (pkt 5);
wskazanie ilosci lokali w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilosci 0sob korzystajgcych z poszczegolnych
lokali (pkt 6).
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Przytoczone postanowienia § 6 pkt4-6 regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Gminy w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 761/20, NSA wywiodt, ze: ,,Naktadanie jakichkolwiek
obowigzkow na obywateli, wtym obowigzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikac
zwyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob, wigc wyinterpretowaé
zart. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow zawartej miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcq ustug. W mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekow z osobq, ktorej
nieruchomosé zostata przytqczona do sieci, i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. (...)
Z przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajgcej sie o zawarcie umowy
niczego wiecej, jak tylko fizycznego przytqczenia do sieci oraz ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy
(...). Wskazanie w Regulaminie na powinnos¢ ztozenia dodatkowych dokumentow ozmnacza, ze prawodawca
lokalny ustanowit dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi te stwarzajq
dodatkowe ograniczenia i obowiqgzki dla odbiorcow ustug i wprowadzajg w zwigzku z tym nieprzewidziane
przez ustawe utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow - co jest
niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidlowo wskazat Sgd Wojewodzki, za wykraczajgce
poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, nalezy uznaé te
regulacje Regulaminu, w mysl ktorych osoba ubiegajqcq si¢ o przylgczenie do sieci powinna dolgczyé do
wniosku oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczania
roznic i o obowigzku ponoszenia dodatkowych oplat oraz schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej
w budynku wielolokalowym za wodomierzem giownym, wraz z okreSleniem lokalizacji wszystkich punktow
czerpalnych”.

Analogiczne stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, w ktorym
wskazal, ze: ,,zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. wlasciciel lub zarzgdca przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa
wust. 6, jest obowigzany do poinformowania o0sob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczen, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4, oraz o obowigzku regulowania dodatkowych optat wynikajgcych z taryf za dokonywane
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. Stusznie uznat Sgd I instancji, Ze zapis
Regulaminu, w ramach ktorego natozono na wilasciciela lub zarzgdce budynku wielolokalowego obowigzek
dolgczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobq korzystajqcq z lokalu oswiadczenia o poinformowaniu osoby
korzystajgcej z lokalu o zasadach rozliczen jest regulacjq, ktora nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest
wyjSciem poza zakres umocowania ustawowego”.

Stosownie do § 7 regulaminu, umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekow jest zawierana na
czas okreslony lub nieokreslony.

Powyzszy zapis nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, gdyz nie dotyczy warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug.

O wadliwosci analogicznych postanowien wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, zgodnie z ktorym ,,zasadnie uznat Sqd Iinstancji regulacje zawartg
w zaskarzonej uchwale, ze umowa na dostawe ustug moze by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony
poniewaz rada gminy nie dysponuje upowaznieniem do okreslania warunkow podpisania umowy na dostawe
wody lub odbior Sciekow. Wskazac nalezy, zZe z uregulowan przyjetych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow wynika, iz wolg ustawodawcy bylo pozostawienie wielu kwestii,
Jjakie mogq pojawié sie w relacjach pomiedzy przedsiebiorstwem jako dostawcq ustug wodno-kanalizacyjnych,
a odbiorcq tych ustug do rozstrzygniecia w drodze wspdlnych ustalen pomiedzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego, ktorych konsekwencjq bedq odpowiednio uregulowane warunki umowne” (por. wyrok NSA
z 19 maja 2021 r., sygn. III OSK 439/21).

Zgodnie z § 10 ust. 1 regulaminu, przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej
odbywa si¢ na pisemny wniosek ztozony przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o przylaczenie.

Stosownie do tresci § 10 ust. 2 regulaminu wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 powinien zawierac:
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1) imig i nazwisko (nazwe) wnioskodawcy, wzglednie sposob reprezentacji wnioskodawcy wraz z dokumentem
(lub jego kopig) potwierdzajgcym jej prawidlowosé, aw razie dziatania wnioskodawcy przez
przedstawiciela — podstawe umocowania, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajgcego sie
o przylgczenie do sieci, adres do korespondencji;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostac przylqczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej na ktorej sie znajduje;

3) informacja przytgczenia (wodociggowe, kanalizacyjne),

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode z podziatem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow Sredniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen;

5) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostac
przylgczony do sieci;

6) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzonych Sciekow z podziatem na scieki bytowe i przemystowe oraz dane
o przewidywanym ich podczyszczaniu,

7) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajqcy usytuowanie przylgcza w stosunku do istniejgcej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu;

8) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody lub dostarczania Sciekow.

Postanowienia § 10 ust. 2 regulaminu wykraczaja poza granice upowaznienia udzielonego Radzie Gminy
w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla m. in. warunki przylaczenia do sieci
(art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy).

W art. 19a ust. 4 tej ustawy ustawodawca okreslit natomiast elementy obligatoryjne wniosku o wydanie
warunkow przylaczenia do sieci.

Zgodnie z tym przepisem, wniosek o wydanie warunkoéw przylaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé przytaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomos$ci lub obiektu, ktory ma zostac
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wod¢ zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
1 maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci 1 jako$ci odprowadzanych sciekdéw z podziatem na Scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejgcej sieci
wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 10 ust. regulaminu stanowig
nieuprawniong modyfikacje art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze powtorzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 1. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt I1 OSK 1943/18 Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz ,,z
istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalnosé takiego dzialania organu realizujgcego
delegacje ustawowq, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzqcych norm ustawowych. Uzna¢ zatem
nalezy, ze powtdrzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest
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niedopuszczalne. Konsekwencjg zas dokonania takiego powtorzenia jest przyjecie wystgpienia istotnego
naruszenia prawa, co zkolei stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznosci przepisu prawa
miejscowego”.

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

W obecnym stanie prawnym obligatoryjne elementy wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci
zostaty okreslone przez ustawodawce, Rada Gminy nie jest zatem uprawniona, aby wtym zakresie
wprowadza¢ modyfikacje polegajace na odmiennym uregulowaniu poszczegdlnych elementéw okreslonych
w ustawie jako niezbgdne we wniosku sktadanym przez osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do
sieci.

Powyzsza argumentacja dotyczy rowniez tresci § 10 ust. 3 regulaminu.

Stosownie do przepisu § 10 ust. 3 regulaminu, jezeli sq spefnione warunki techniczne umozliwiajqce
przylgczenie nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w terminie 21 dni od
otrzymania wniosku wraz z kompletem zalqcznikow wydaje warunki przylgczenia do sieci. W sprawach
skomplikowanych termin wydania warunkow moze ulec wydtuzeniu do 45 dni.

Jak stanowi tres¢ art. 19a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich
wydania, w terminie:

1) 21 dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci, w przypadku budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w zabudowie zagrodowej;

2) 45 dni - od dnia ztoZzenia wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci, w pozostalych przypadkach
(ust. 1).

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze przedtuzy¢
terminy okreslone w ust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim zawiadomieniu podmiotu
ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przedtuzenia (ust. 2).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 10 ust. 3 regulaminu stanowia
nieuprawniong modyfikacje art. 19a ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie z treScig § 12 regulaminu, techniczne mozZliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
w zakresie planowanej budowy nowych urzqdzen wodociggowych Ilub wurzqdzen kanalizacyjnych
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zapewnia poprzez udostepnienie wszystkim zainteresowanym
aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych,
z wylqczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 7 Ustawy.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Zawarty w tym upowaznieniu zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych), po
spetieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z ustug wodociggowych.

Zgodnie natomiast zart. 21 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu. Elementy planu okresla art. 21 ust. 2 ustawy. Plan rozwoju i modernizacji okresla przedsigwzigcia
w poszczegolnych latach wraz z nakltadami inwestycyjnymi (i sposobem finansowania w poszczegdlnych
latach, przy czym powinno$¢ jego opracowania dotyczy tylko przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych,
ktore planuja budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych (art. 21 ust. 7 ustawy).

Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru
takiego nie maja wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach, a poza tym takie odestania do
planéw nie mieszczg si¢ w pojeciu "technicznych warunkow okreslajagcych mozliwos¢ dostepu do ushug



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -7 Poz. 4271

wodociggowo-kanalizacyjnych" isa nieprecyzyjne (por. wyroki WSA w Kielcach z dnia 14 pazdziernika
2019 r. sygn. akt I SA/Ke 507/19; WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 896/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXXV/249/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Migdzyrzec Podlaski
2. Przewodniczacy Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski
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