
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.284.2021 

z dnia 15 października 2021 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXV/249/21 Rady Gminy Międzyrzec Podlaski z dnia 
17 września 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na 

terenie Gminy Międzyrzec Podlaski, w części obejmującej § 3 pkt 1, § 3 pkt 5, § 4 pkt 1, § 
5 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub REGON, § 6 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub 

REGON, § 6 pkt 4, 5 i 6, § 7, § 10 ust. 2 i ust. 3 oraz § 12 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., 
poz. 1372) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXV/249/21 Rady Gminy Międzyrzec Podlaski z dnia 17 września 2021 r. w sprawie 
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Międzyrzec Podlaski, 
w części obejmującej § 3 pkt 1, § 3 pkt 5, § 4 pkt 1, § 5 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub REGON, § 
6 pkt 1 w brzmieniu: numer PESEL lub REGON, § 6 pkt 4, 5 i 6, § 7, § 10 ust. 2 i ust. 3 oraz § 12 regulaminu, 
stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXXV/249/21 została doręczona organowi nadzoru w dniu 23 września 2021 r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy przyjęła regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków na 
terenie Gminy Międzyrzec Podlaski, w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały. 

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektów regulaminów 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków opracowanych przez przedsiębiorstwa wodociągowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków oraz przekazuje 
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiając o tym przedsiębiorstwa wodociągowo-
kanalizacyjne (ust. 1); rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków (ust. 3); 
regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa miejscowego (ust. 4). 

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbędne elementy, jakie powinien określać regulamin 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo - kanalizacyjnego oraz 
odbiorców usług, w tym: 
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1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne w zakresie 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalane w taryfach; 

4) warunki przyłączenia do sieci; 

5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo - kanalizacyjnych; 

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przyłącza; 

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów 
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków; 

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany informacji 
dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe. 

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa miejscowego, wydanym 
z upoważnienia określonego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. Organ stanowiący musi zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu 
ustawowym. 

W § 3 pkt 1 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały, przyjęto, że w zakresie dostarczania wody 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest zobowiązane do utrzymywania w sprawności technicznej 
urządzeń wodociągowych, w tym do  niezwłocznego  usuwania  awarii  urządzeń  będących w posiadaniu  
przedsiębiorstwa. 

Jak stanowi § 4 pkt 1 regulaminu, w zakresie zbiorowego odprowadzania ścieków przedsiębiorstwo 
wodociągowo-kanalizacyjne jest zobowiązane do utrzymywania w sprawności technicznej urządzeń 
kanalizacyjnych, w tym do  niezwłocznego  usuwania  awarii  urządzeń  będących w posiadaniu  
przedsiębiorstwa. 

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyżej postanowienia § 3 pkt 1 oraz § 4 pkt 1 regulaminu wykraczają 
poza zakres upoważnienia ustawowego przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

Rada nie jest uprawniona do nakładania w uchwalanym regulaminie dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków na przedsiębiorstwo  wodociągowo-kanalizacyjne bądź odbiorców usług praw i obowiązków 
wykraczających poza zakres materii określonej w art. 19 ust. 5 pkt 1-9 ustawy. 

Jak trafnie podkreśla się w orzecznictwie sądów administracyjnych, szczegółowe obowiązki stron umowy 
winny być określone w umowie zawieranej na podstawie przepisów ustawy przez odbiorcę usług 
z przedsiębiorstwem wodno-kanalizacyjnym, nie zaś w regulaminie mającym charakter aktu generalnego 
i abstrakcyjnego (por. m. in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/Lu 228/14). 

W myśl § 3 pkt 5 regulaminu, w zakresie dostarczania wody przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
jest zobowiązane do prowadzenia regularnej wewnętrznej kontroli jakości dostarczanej wody przeznaczonej do 
spożycia przez ludzi. 

Przytoczona regulacja wykracza poza zakres upoważnienia przysługującego Radzie Gminy, dotyczy bowiem 
kwestii unormowanych już w ustawie. 

Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane do prowadzenia regularnej wewnętrznej 
kontroli jakości wody. 

Rada Gminy w stanowieniu aktów prawa miejscowego związana jest ramami stworzonymi przez ustawy. 
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upoważnień ustawowych nie mogą wkraczać 
w unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynić wyjątków od 
ogólnie przyjętych rozwiązań ustawowych, a także powtarzać czy modyfikować kwestii uregulowanych 
w aktach prawnych hierarchicznie wyższych. 

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 2 – Poz. 4271



Powyższe stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sądów administracyjnych (por. m. in. 
wyroki NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. akt II SA/Ka 
508/02). 

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 regulaminu, wniosek o zawarcie umowy o dostawę wody i/lub odprowadzenie 
ścieków z Przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym powinien zawierać imię, nazwisko (lub nazwę) 
oraz adres zamieszkania (lub siedziby) Wnioskodawcy, numer PESEL lub REGON, numer NIP (o ile 
Wnioskodawca go posiada). 

Także w § 6 pkt 1 regulaminu wskazano numer PESEL lub REGON osoby korzystającej z lokalu jako 
obligatoryjny element wniosku właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków 
wielolokalowych o zawarcie umowy o dostarczenie wody i/lub odprowadzanie ścieków przez Przedsiębiorstwo 
wodociągowo-kanalizacyjne z tą osobą. 

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 5 ust. 2 pkt 1 oraz § 6 pkt 1 regulaminu w brzmieniu: 
„numer PESEL lub REGON” wykraczają poza zakres upoważnienia wynikający z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

Podanie numeru PESEL lub numeru REGON nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostarczanie wody 
lub odprowadzanie ścieków. 

Określenie, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków warunków i trybu zawierania umów z odbiorcami usług oznacza, że powinny się w nim znaleźć tylko 
niezbędne dane konieczne do zawarcia umowy. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych wskazano, iż: „Podanie numeru PESEL, numeru REGON lub 
numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawę wody. Określenie, w oparciu 
o art. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania ścieków warunków i trybu 
zawierania umów z odbiorcami usług oznacza, że powinny się w nim znaleźć tylko niezbędne dane konieczne do 
zawarcia umowy. Jeżeli właściciel lub zarządca budynku wielolokalowego przedłoży wniosek o zawarcie 
umowy o dostarczanie wody lub odbiór ścieków z osobą korzystającą z lokalu w takim budynku wskazując na 
imię i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to już te dane osobowe powinny umożliwić zawarcie umowy. 
Domaganie się dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do 
zawierana umów na dostawę wody. Tym samym należy stwierdzić, że w tym zakresie objętym regulacją § 
5 pkt 1 Regulaminu nietrafnie Sąd pierwszej instancji oddalił skargę, zamiast stwierdzić jego nieważność” - 
wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt  II OSK 391/17. 

W wyroku WSA w Opolu z dnia 14.11.2019r. sygn.  I SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA wyrokiem 
z 7.07.2020r., sygn. II OSK 536/20) wywiedziono zaś, że: „Ewentualne podanie numerów NIP lub REGON 
w przypadku podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, nie narusza przy tym przepisów o ochronie 
danych osobowych, skoro podstawą rozliczeń za świadczone usługi jest faktura, która to zgodnie z przepisami 
ustawy o podatku od towarów i usług powinna zawierać numer, za pomocą którego podatnik jest 
zidentyfikowany na potrzeby podatku. Stosownie też do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo 
przedsiębiorców (Dz.U.2019.1292) przedsiębiorca umieszcza w oświadczeniach skierowanych w zakresie 
wykonywanej działalności gospodarczej do oznaczonych osób i organów numer identyfikacji podatkowej (NIP) 
oraz posługuje się tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Sąd jednakże zauważył, iż zgodnie 
z ust. 4 tego przepisu, przy załatwianiu spraw organ może żądać od przedsiębiorcy, dla celów identyfikacji, 
podania wyłącznie firmy przedsiębiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zaś numeru REGON, 
na który również wskazano w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu”. 

W § 6 regulaminu przyjęto, że wniosek Właściciela lub Zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków 
wielolokalowych o zawarcie umowy o dostarczanie wody i/lub odprowadzanie ścieków przez Przedsiębiorstwo 
wodociągowo-kanalizacyjne z osobą korzystającą z lokalu, powinien zawierać elementy wskazane w § 
5 Regulaminu, a ponadto: oświadczenie Wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystającej z lokalu 
o zasadach rozliczeń, o których mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 Ustawy oraz o obowiązku regulowania 
dodatkowych opłat, wynikających z taryf za dokonywane przez Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
rozliczenie (pkt 4); schemat wewnętrznej instalacji wodociągowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem 
głównym, wraz z określeniem lokalizacji wszystkich wodomierzy przy punktach czerpalnych w budynku (pkt 5); 
wskazanie ilości lokali w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilości osób korzystających z poszczególnych 
lokali (pkt 6). 
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Przytoczone postanowienia § 6 pkt 4-6 regulaminu wykraczają poza zakres upoważnienia ustawowego 
przyznanego Radzie Gminy w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. 

Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego. 

W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 761/20, NSA wywiódł, że: „Nakładanie jakichkolwiek 
obowiązków na obywateli, w tym obowiązku przedłożenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikać 
z wyraźnego upoważnienia ustawowego. Upoważnienia takiego nie sposób, więc wyinterpretować 
z art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków odbywa się na podstawie pisemnej 
umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawartej między przedsiębiorstwem wodociągowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcą usług. W myśl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
jest obowiązane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, której 
nieruchomość została przyłączona do sieci, i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. (…) 
Z przytoczonych regulacji wynika, że ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegającej się o zawarcie umowy 
niczego więcej, jak tylko fizycznego przyłączenia do sieci oraz złożenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy 
(...). Wskazanie w Regulaminie na powinność złożenia dodatkowych dokumentów oznacza, że prawodawca 
lokalny ustanowił dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi te stwarzają 
dodatkowe ograniczenia i obowiązki dla odbiorców usług i wprowadzają w związku z tym nieprzewidziane 
przez ustawę utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków - co jest 
niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidłowo wskazał Sąd Wojewódzki, za wykraczające 
poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, należy uznać te 
regulacje Regulaminu, w myśl których osoba ubiegającą się o przyłączenie do sieci powinna dołączyć do 
wniosku oświadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osób korzystających z lokali o zasadach rozliczania 
różnic i o obowiązku ponoszenia dodatkowych opłat oraz schemat wewnętrznej instalacji wodociągowej 
w budynku wielolokalowym za wodomierzem głównym, wraz z określeniem lokalizacji wszystkich punktów 
czerpalnych”. 

Analogiczne stanowisko zajął NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, w którym 
wskazał, że: „zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. właściciel lub zarządca przed złożeniem wniosku, o którym mowa 
w ust. 6, jest obowiązany do poinformowania osób korzystających z lokali o zasadach rozliczeń, o których 
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4, oraz o obowiązku regulowania dodatkowych opłat wynikających z taryf za dokonywane 
przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne rozliczenie. Słusznie uznał Sąd I instancji, że zapis 
Regulaminu, w ramach którego nałożono na właściciela lub zarządcę budynku wielolokalowego obowiązek 
dołączenia do wniosku o zawarcie umowy z osobą korzystającą z lokalu oświadczenia o poinformowaniu osoby 
korzystającej z lokalu o zasadach rozliczeń jest regulacją, która nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest 
wyjściem poza zakres umocowania ustawowego”. 

Stosownie do § 7 regulaminu, umowa o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków jest zawierana na 
czas określony lub nieokreślony. 

Powyższy zapis nie mieści się w granicach upoważnienia przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, gdyż nie dotyczy warunków i trybu 
zawierania umów z odbiorcami usług. 

O wadliwości analogicznych postanowień wypowiedział się Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, zgodnie z którym „zasadnie uznał Sąd I instancji regulację zawartą 
w zaskarżonej uchwale, że umowa na dostawę usług może być zawarta na czas określony lub nieokreślony 
ponieważ rada gminy nie dysponuje upoważnieniem do określania warunków podpisania umowy na dostawę 
wody lub odbiór ścieków. Wskazać należy, że z uregulowań przyjętych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków wynika, iż wolą ustawodawcy było pozostawienie wielu kwestii, 
jakie mogą pojawić się w relacjach pomiędzy przedsiębiorstwem jako dostawcą usług wodno-kanalizacyjnych, 
a odbiorcą tych usług do rozstrzygnięcia w drodze wspólnych ustaleń pomiędzy stronami tego stosunku 
cywilnoprawnego, których konsekwencją będą odpowiednio uregulowane warunki umowne” (por. wyrok NSA 
z 19 maja 2021 r., sygn. III OSK 439/21). 

Zgodnie z § 10 ust. 1 regulaminu, przyłączenie nieruchomości do sieci wodociągowej i/lub kanalizacyjnej 
odbywa się na pisemny wniosek złożony przez osobę ubiegającą się o przyłączenie. 

Stosownie do treści § 10 ust. 2 regulaminu wniosek, o którym mowa w ust. 1 powinien zawierać: 
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1) imię i nazwisko (nazwę) wnioskodawcy, względnie sposób reprezentacji wnioskodawcy wraz z dokumentem 
(lub jego kopią) potwierdzającym jej prawidłowość, a w razie działania wnioskodawcy przez 
przedstawiciela – podstawę umocowania, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegającego się 
o przyłączenie do sieci, adres do korespondencji; 

2) wskazanie lokalizacji nieruchomości lub obiektu, który ma zostać przyłączony do sieci, w tym jego adres 
i numer działki ewidencyjnej na której się znajduje; 

3) informacja przyłączenia (wodociągowe, kanalizacyjne); 

4) określenie dobowego zapotrzebowania na wodę z podziałem na wodę do celów bytowych, 
technologicznych, przeciwpożarowych oraz innych, z uwzględnieniem przepływów średniodobowych 
i maksymalnych godzinowych oraz wielkości ładunku zanieczyszczeń; 

5) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomości lub obiektu, który ma zostać 
przyłączony do sieci; 

6) określenie ilości i jakości odprowadzonych ścieków z podziałem na ścieki bytowe i przemysłowe oraz dane 
o przewidywanym ich podczyszczaniu; 

7) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, określający usytuowanie przyłącza w stosunku do istniejącej sieci 
wodociągowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektów i sieci uzbrojenia terenu; 

8) wskazanie planowanego terminu rozpoczęcia poboru wody lub dostarczania ścieków. 

Postanowienia § 10 ust. 2 regulaminu wykraczają poza granice upoważnienia udzielonego Radzie Gminy 
w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków określa m. in. warunki przyłączenia do sieci 
(art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy). 

W art. 19a ust. 4 tej ustawy ustawodawca określił natomiast elementy obligatoryjne wniosku o wydanie 
warunków przyłączenia do sieci. 

Zgodnie z tym przepisem, wniosek o wydanie warunków przyłączenia do sieci zawiera co najmniej: 

1) imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegającego się o przyłączenie 
do sieci; 

2) wskazanie lokalizacji nieruchomości lub obiektu, który ma zostać przyłączony do sieci, w tym jego adres 
i numer działki ewidencyjnej, na której się znajduje; 

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomości lub obiektu, który ma zostać 
przyłączony do sieci; 

4) określenie dobowego zapotrzebowania na wodę z podziałem na wodę do celów bytowych, 
technologicznych, przeciwpożarowych oraz innych, z uwzględnieniem przepływów średniodobowych 
i maksymalnych godzinowych oraz wielkości ładunku zanieczyszczeń; 

5) określenie ilości i jakości odprowadzanych ścieków z podziałem na ścieki bytowe i przemysłowe; 

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, określający usytuowanie przyłącza w stosunku do istniejącej sieci 
wodociągowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektów i sieci uzbrojenia terenu. 

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że postanowienia § 10 ust. regulaminu stanowią 
nieuprawnioną modyfikację art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych wielokrotnie wypowiadany był pogląd, że powtórzenia 
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujące, stanowią istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca 
1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). 

W wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt II OSK 1943/18 Naczelny Sąd Administracyjny wskazał, iż „z 
istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalność takiego działania organu realizującego 
delegację ustawową, które polega na powtarzaniu bądź modyfikacji wiążących norm ustawowych. Uznać zatem 
należy, że powtórzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest 
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niedopuszczalne. Konsekwencją zaś dokonania takiego powtórzenia jest przyjęcie wystąpienia istotnego 
naruszenia prawa, co z kolei stanowić będzie podstawę do stwierdzenia nieważności przepisu prawa 
miejscowego”. 

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwały może doprowadzić do odmiennej czy sprzecznej 
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczyć się z tym, że zmodyfikowany przepis będzie 
interpretowany w kontekście uchwały, w której go zamieszczono, co może prowadzić do całkowitej lub 
częściowej zmiany intencji ustawodawcy. 

W obecnym stanie prawnym obligatoryjne elementy wniosku o wydanie warunków przyłączenia do sieci 
zostały określone przez ustawodawcę, Rada Gminy nie jest zatem uprawniona, aby w tym zakresie 
wprowadzać modyfikacje polegające na odmiennym uregulowaniu poszczególnych elementów określonych 
w ustawie jako niezbędne we wniosku składanym przez osobę ubiegającą się o przyłączenie nieruchomości do 
sieci. 

Powyższa argumentacja dotyczy również treści § 10 ust. 3 regulaminu. 

Stosownie do przepisu § 10 ust. 3 regulaminu, jeżeli są spełnione warunki techniczne umożliwiające 
przyłączenie nieruchomości do sieci, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w terminie 21 dni od 
otrzymania wniosku wraz z kompletem załączników wydaje warunki przyłączenia do sieci. W sprawach 
skomplikowanych termin wydania warunków może ulec wydłużeniu do 45 dni. 

Jak stanowi treść art. 19a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków, na pisemny wniosek podmiotu ubiegającego się o przyłączenie do sieci przedsiębiorstwo 
wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane wydać warunki przyłączenia do sieci albo uzasadnić odmowę ich 
wydania, w terminie: 

1) 21 dni - od dnia złożenia wniosku o wydanie warunków przyłączenia do sieci, w przypadku budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujących się w zabudowie zagrodowej; 

2) 45 dni - od dnia złożenia wniosku o wydanie warunków przyłączenia do sieci, w pozostałych przypadkach 
(ust. 1). 

W szczególnie uzasadnionych przypadkach przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne może przedłużyć 
terminy określone w ust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim zawiadomieniu podmiotu 
ubiegającego się o przyłączenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przedłużenia (ust. 2). 

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że postanowienia § 10 ust. 3 regulaminu stanowią 
nieuprawnioną modyfikację art. 19a ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. 

Zgodnie z treścią § 12 regulaminu, techniczne możliwości dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych 
w zakresie planowanej budowy nowych urządzeń wodociągowych lub urządzeń kanalizacyjnych 
Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne zapewnia poprzez udostępnienie wszystkim zainteresowanym 
aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych, 
z wyłączeniem przypadku, o którym mowa w art. 21 ust. 7 Ustawy. 

Zdaniem organu nadzoru powyższa regulacja nie mieści się w granicach upoważnienia przyznanego Radzie 
w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

Zawarty w tym upoważnieniu zwrot „warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym 
określenie przesłanek (czynników wyznaczających lub warunkujących, elementów, cech koniecznych), po 
spełnieniu których zaistnieje możliwość skorzystania z usług wodociągowych. 

Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 1 ustawy, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne opracowuje 
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych będących w jego 
posiadaniu. Elementy planu określa art. 21 ust. 2 ustawy. Plan rozwoju i modernizacji określa przedsięwzięcia 
w poszczególnych latach wraz z nakładami inwestycyjnymi (i sposobem finansowania w poszczególnych 
latach, przy czym powinność jego opracowania dotyczy tylko przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych, 
które planują budowy urządzeń wodociągowych lub urządzeń kanalizacyjnych (art. 21 ust. 7 ustawy). 

Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawierać normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru 
takiego nie mają wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach, a poza tym takie odesłania do 
planów nie mieszczą się w pojęciu "technicznych warunków określających możliwość dostępu do usług 
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wodociągowo-kanalizacyjnych" i są nieprecyzyjne (por. wyroki WSA w Kielcach z dnia 14 października 
2019 r. sygn. akt II SA/Ke 507/19; WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 896/17). 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXV/249/21 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują: 

1. Wójt Gminy Międzyrzec Podlaski 

2. Przewodniczący Rady Gminy Międzyrzec Podlaski
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