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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1F-11.4131.20.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI11/244/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 7 wrze$nia
2021 r. w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Hrubieszow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX111/244/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow.

Uzasadnienie

Powolujac si¢ na przepis art. 20 ust. 1 i art. 29 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) w dniu 7 wrzeénia 2021 r. Rada Gminy
Hrubieszow uchwalita zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowia zalaczniki do uchwaty.

W mysl art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, w jakim jest
on uchwalany.

Zgodnie z art. 28 ust. | ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.
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Art.28. ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz jezeli rozstrzygnigcie
nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie si¢
prawomocne z powodu nieztozenia przez gmineg, w przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego
lub jezeli skarga zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, czynnosci, o ktérych mowa wart. 11117,
ponawia si¢ w zakresie niezb¢dnym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami
prawa.

W ocenie organu nadzoru uchwala XXXIII1/244/2021 zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Uchwata Nr XXXI11/244/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow zostata podjeta w zwigzku
z rozstrzygni¢eciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego nr IF-11.4131.8.2021 z dnia 12 lipca 2021r. (Dz. U.
Woj. Lub. z dnia 13 lipca 2021r., poz. 3125) stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/219/2021 Rady
Gminy Hrubieszow z dnia 24 maja 2021r. w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Hrubieszow ( Dz. U. Woj. Lub. z dnia 14 czerwca 2021 r., poz. 2585).

Uchwata Nr XXX/219/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 24 maja 2021r. w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszéw zostala podjeta przez organ
uchwatodawczy bez wymaganego ustawowo zalacznika jakim jest plik z danymi przestrzennymi naruszajac
tym samym art. 67a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przywotany na wstepie art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz
PO uprawomocnieniu si¢ rozstrzygniecia nadzorczego czynnosci, o ktorych mowa w art. 11117 ww. ustawy
ponawia si¢ w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami
prawa. Jako zakres niezb¢dny nalezy rozumie¢ zakres zmian jakim zostaje objeta uchwata.

W zwiazku zpowyzszym ponownie uchwalony wtzw. ,,procedurze naprawczej” miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy HrubieszOw powinien zawieraé czg$¢ tekstowa, graficzna,
wymagane rozstrzygniccia oraz dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML, ktoérych to
danych zabrakto w uchwale Nr XXX/219/2021.

Przedtozona organowi nadzoru uchwala Rady Gminy Hrubieszoéw zdnia 7 wrzesnia 2021 r. Nr
XXXI11/244/2021 zostata uzupeliona o wymagane dane przestrzenne poprzez zawarcie w § 1 ust. 4 uchwaty
informacji, iz dane przestrzenne stanowia zalacznik nr 4 do niniejszej uchwaty. Dane te, zawarte w zataczniku
nr 4, wocenie organu nadzoru zostaly sporzadzone zgodnie z zakresem wymaganym w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020 poz. 1916)
okreslajagcym sposdb tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudostgpniania, zbioréw danych
przestrzennych, uwzgledniajac zakres informacyjny, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie organu nadzoru we wskazanym zakresie naprawione zostalo naruszenie przepisow ustawy
o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym bedace podstawa wydania rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Lubelskiego z dnia 12 lipca 2021 r.

Uchwata Nr XXXI11/244/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 7 wrzesnia 2021 r. jest jednak obarczona
inng, istotng wada prawna.

Organ nadzoru dokonujac analizy uchwaty Nr XXXII1/244/2021 dostrzegt, iz w uchwale tej dokonano
zmiany w zakresie wysokosci stawki oplaty planistycznej w stosunku do uchwaty Nr XXX/219/2021.

W uchwale Nr XXX/219/2021 okreslona w § 14 uchwaly stawka procentowa optaty planistycznej dla terenu
zabudowy ustugowej wynosita 1%, natomiast w podjetej w dniu 7 wrzesnia 2021 r. uchwale Rada Gminy
Hrubieszoéw stawka procentowa jednorazowej optaty od wzrostu wartosci nieruchomosci dla terenu zabudowy
uslugowej wynosi 2%.

Przywotany wyzej przepis art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym daje
mozliwo$¢ ponownego procedowania nad projektem planu tylko w zakresie niezbednym do doprowadzenia do
zgodnosci projektu z przepisami prawa. Zatem jezeli do uchwaty nie zostat dolaczony zalacznik zawierajacy
dane przestrzenne w postaci pliku GML wowczas ponowienie procedury w zakresie niezbednym do
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doprowadzenia do stanu zgodno$ci z przepisami prawa bedzie oznaczato obowiazek sporzadzenia tych danych
i dotaczenia ich do projektu uchwaty przedtozonej radzie gminy do uchwalenia.

Brak jest natomiast podstaw prawnych do dokonywania jakichkolwiek innych zmian wtresci projektu
uchwaly. Innymi slowy zakres zmian, jakie mozna wprowadzi¢ w uchwale w tzw. ,trybie naprawczym”
dotyczy wylacznie tych zapisow uchwaly (badz ich braku), ktére byty wskazane w rozstrzygnigciu nadzorczym
jako naruszajace przepisy prawa. Ustawodawca zezwolil bowiem na ponowienie procedury planistycznej
w niezbednym zakresie jedynie w przypadku koniecznosci doprowadzenia projektu uchwaty do stanu zgodnego
Z prawem.

Organ nadzoru w rozstrzygnieciu nadzorczym IF-11.4131.8.2021 nie kwestionowat zapisow dotyczacych
stawki procentowej oplaty planistycznej, Wojt Gminy nie byl zatem uprawniony aby wtym zakresie
dokonywac jakichkolwiek zmian w projekcie uchwaty.

Reasumujac, wprowadzenie zmiany w tresci § 14 uchwaly stanowi naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI11/244/2021 Rady Gminy Hrubieszow we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1. W6jt Gminy Hrubieszow

2. Przewodniczacy Rady Gminy Hrubieszow
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