DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 7 pazdziernika 2021 r. Podpisany przez

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 07.10.2021 14:17:25

Poz. 4082

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.281.2021
z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXXI11/231/2021 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 13 wrzesnia
2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Zakrzowek”, w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 2, §
5 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1/231/2021 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia
,Regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Zakrzowek”, w czgsci obejmujacej §3 ust.l pkt2, § Sust. 1 oraz § 7 ust. 2 Regulaminu, stanowigcego
zatgcznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI11/231/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru 21 wrzesnia 2021 roku.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy przyjeta Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy Zakrzowek w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw
dostarczania wody 1iodprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcoéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) spos6b dokonywania przez przedsi¢biorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegodlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $cieckow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W mys$l § 3ust. 1 pkt2 Regulaminu, przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane
dostarczy¢ wode do nieruchomosci w sposob ciggly i niezawodny, z zastrzezeniem przypadkow okreslonych
w rozdziale 8 niniejszego Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 3i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewnic
zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociagowych 1iurzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekow w sposob
ciagly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow.

Wyijatki od powyzszej zasady okresla art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przyltacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej oplaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spetnia wymogow okre§lonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekdow, to jest bez zawarcia
umowy, jak réowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.

W powyzszym przepisie uregulowany zostat zamkniety katalog sytuacji, w jakich
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody Ilub zamknaé przytacze
kanalizacyjne.

Z przepisow ustawy wynika zatem, iz przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma obowigzek
zapewni¢ cigglos¢ dostaw wody. Wyjatki od tej zasady wprowadza cytowany wyzej art. 8 ust. 1 ustawy, Rada
Gminy nie jest natomiast uprawniona do dookreslania powyzszego w uchwale iustalania jakichkolwiek
odstepstw w tym zakresie.

W § 5 ust. 1 Regulaminu przyjeto, ze podstawq ustalenia ilosci pobranej wody lub wprowadzanych Sciekow
Jjest odczyt wodomierza, a w przypadku jego braku — przecigtne normy zuzycia wody okreslone w przepisach.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ normowang
ustawowo.

Zgodnie zprzepisami art. 27 ust. 1, 415 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wskazania
wodomierza gléwnego, a w przypadku jego braku - w oparciu o przecietne normy zuzycia wody (ust. 1); ilo§¢
odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych (ust. 4); w razie braku
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urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, jako rowna ilo$ci wody pobranej lub okreslonej w umowie (ust. 5).

Ponadto w art. 27 ust. 6 ustawa stanowi, ze Ww rozliczeniach ilosci odprowadzonych $ciekdéw ilosé
bezpowrotnie zuzytej wody uwzglednia si¢ wytacznie w przypadkach, gdy wielkos¢ jej zuzycia na ten cel
ustalona jest na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug.

Rada Gminy nie jest wtadna modyfikowa¢ powyzszych przepisOw ustawy w uchwalanym regulaminie, a w
szczegolnosci brak podstaw do wkraczania przez Rade w materi¢ umowna, do ktorej ustawodawca zastrzegt
kwesti¢ ustalenia ilosci odprowadzonych $ciekow w razie braku urzadzen pomiarowych (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021r. sygn. II SA/Ld 230/21).

Zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu, wniosek, o wydanie warunkow przytqgczenia poza informacjami, o ktorych
mowa w art. 19a ust. 4 Ustawy moze zawierac: 1) nr telefonu, 2) adres poczty elektronicznej, 3) wskazanie
planowanego terminu rozpoczecia poboru wody lub odprowadzania sciekow, 4) w przypadku wystgpienia
w imieniu podmiotu ubiegajgcego si¢ o przylgczenie przez pelnomocnika — pisemne upowaznienie
wnioskodawcy dla petnomocnika.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie
w art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie z obowigzujacym od 19 wrzesnia 2020 r. art. 19a ust. 4 ww. ustawy wniosek o wydanie warunkow
przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktéory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wod¢ zpodzialem na wod¢ do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeplywoéw $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekow z podziatem na $cieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i sieci uzbrojenia terenu.

Rada Gminy w § 7 ust. 2 Regulaminu wskazata dodatkowe — niewymienione w art. 19a ust. 4 omawiangj
ustawy elementy formalne wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci.

Tymczasem ustawodawca, formutujac w 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ (...) norme¢
kompetencyjna do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, nie upowaznil rady
gminy do odmiennego uregulowania materii okreslonej w art. 19a ust. 4 tej ustawy.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepiséw ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dana
dziedzing.

W  powyzsze] kwestii wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory
w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021r., sygn. IIl SA/Po 485/21 stwierdzit, ze ,,Organ powinien
ustanawiac¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego upowaznienia. Nie moze zatem wprowadzac
dodatkowych, poza wymienionymi w art. 19a ust. 4 ustawy, warunkoéw formalnych wniosku o wydanie
warunkow przylgczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza zas jedynie, ze
wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ rowniez inne informacje lub zatgczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione.

Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXII1/231/2021 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Zakrzowek,

2. Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzdéwek.
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