DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 28 wrzesnia 2021 r. Podpisany przez:

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 28.09.2021 15:27:07

Poz. 3925
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.263.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL.1V/204/2021 Rady Gminy Borki z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Borki”,
w czeSci obejmujgcej § 3 ust. 1 pkt 5, § S ust. 4
oraz § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/204/2021 Rady Gminy Borki z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Borki”, w czeéci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 5, §
5 ust. 4 oraz § 7 ust. 2 zalacznika do uchwatly

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/204/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2021 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Borki przyjeta ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Borki” stanowiacy zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw
dostarczania wody 1iodprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcoéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) spos6b dokonywania przez przedsi¢biorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegodlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $cieckow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W mys$l § 3ust. 1 pkt5 Regulaminu w zakresie dostarczania wody przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowigzane do ,prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi”.

Powyzszy zapis dotyczy kwestii unormowanych juz w ustawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...) przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia
regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody. Rada Gminy zmodyfikowata tym samym przepis ustawowy
zawezajac jednoczes$nie obowigzek przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego jedynie do kontroli wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Rada w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkracza¢ w unormowania
ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych
rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn.
I OSK 761/20 .z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé¢ takiego dzialania organu
realizujgcego delegacje ustawowq, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzgcych norm
ustawowych’.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w innych orzeczeniach sadéw administracyjnych (por. m.
in. wyroki NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. akt II
SA/Ka 508/02).

W § 5 ust. 4 Regulaminu, Rada Gminy postanowila, ze umowa o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie
sciekow ,,zawierana jest na czas okreslony lub nieokreslony”.

Powyzszy zapis nie miesci si¢ w granicach przyznanego Radzie upowaznienia z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) gdyz nie dotyczy warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami
ushug.

O wadliwosci analogicznych postanowien wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, zgodnie z ktérym ,,zasadnie uznat Sqd I instancji regulacje zawartq
w zaskarzonej uchwale, ze umowa na dostawe ustug moze by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony
poniewaz rada gminy nie dysponuje upowaznieniem do okreslania warunkow podpisania umowy na dostawe
wody lub odbior Sciekow. Wskazaé nalezy, ze z uregulowan przyjetych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow wynika, iz wolg ustawodawcy byto pozostawienie wielu kwestil,
Jakie mogq pojawic sie w relacjach pomiedzy przedsiebiorstwem jako dostawcq ustug wodno-kanalizacyjnych,
a odbiorcq tych ustug do rozstrzygniecia w drodze wspolnych ustalen pomiedzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego, ktorych konsekwencjq bedq odpowiednio uregulowane warunki umowne” (por. wyrok NSA
z 19 maja 2021r., sygn. IIl OSK 439/21).

Jak stanowi § 7 ust. 2 Regulaminu wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 moze — poza elementami wskazanymi
w art. 19a ust. 4 ustawy — zawierac¢: 1) wskazanie rodzaju i parametrow instalacji odbiorczych; 2) wskazanie
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planowanego terminu rozpoczecia poboru wody Ilub odprowadzania Sciekow, 3) w przypadku wystgpienia
w imieniu inwestora petnomocnika — pisemne upowaznianie inwestora dla petnomocnika,; 4) numer telefonu, 5)
adres poczty elektronicznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie na
podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Nalezy zauwazy¢, ze granice upowaznienia do wydania przedmiotowej uchwaty w zakresie warunkéw
przytaczenia do sieci ustawodawca okreslit w art. 19 ust. 5 pkt 4 w zw. z art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg (...).

Zgodnie z art. 19 ust. 5 tej ustawy, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla m. in.
warunki przylaczania do sieci.

Natomiast w obowigzujacym od 19 wrzesnia 2020 r. przepisie art. 19a ust. 4 ustawy wskazano, ze wniosek
o wydanie warunkow przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode zpodzialem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdéw z podziatem na $Scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Z powyzszego wynika, iz Rada w § 7 ust. 2 Regulaminu wskazata dodatkowe — niewymienione w art. 19a
ust. 4 omawianej ustawy elementy formalne wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci.

Tymczasem ustawodawca, formutujac w 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ (...) norme¢
kompetencyjna do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, nie upowaznil rady
gminy do odmiennego uregulowania materii okreslonej w art. 19a ust. 4 tej ustawy.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

W  powyzszej kwestii wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory
w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021r., sygn. III SA/Po 485/21 stwierdzil, ze ,,Organ powinien
ustanawiac¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego upowaznienia. Nie moze zatem wprowadzac
dodatkowych, poza wymienionymi w art. 19a ust. 4 ustawy, warunkow formalnych wniosku o wydanie
warunkow przylgczenia do sieci. Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza zas jedynie, ze
wnioskodawca moze we wniosku zamiesci¢ rowniez inne informacje lub zalgczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione.”

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru zmienil dotychczasowg lini¢ orzecznicza w omawianym
zakresie.

Odnoszac si¢ do pisma Wojta Gminy Borki oraz Przewodniczacej Rady Gminy Borki z dnia 22 wrze$nia
2021 r. znak: RRI.0007.01.2021.MN, w ktorym deklaruje si¢ zmian¢ uchwaly, wyjasniam iz w zwiazku
z wynikami kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli ,,Nadzér wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony
do odstapienia od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaly kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego. Zmiana
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stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostala przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrze$nia 2020 roku znak: PN-11.40.39.2020

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/204/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Borki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Borki
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