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Poz. 3924

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.269.2021
z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXX/189/2021 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 31 sierpnia
2021 r. w sprawie wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego wraz z deklaracja o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o dodatek
mieszkaniowy, w cze¢$ci obejmujacej wzor wniosku w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly w brzmieniu: ,,data
urodzenia” i w brzmieniu: ,,nr telefonu” oraz wzoér deklaracji w Zalaczniku Nr 1 w brzmieniu: ,,a
uprzedzony(a) o odpowiedzialnoS$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego potwierdzam wlasnorecznym
podpisem prawdziwos$¢ danych zamieszczonych w deklaracji”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2021 r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXX/189/2021 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego wraz z deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego za
okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy, w czgéci obejmujacej wzor
wniosku w Zataczniku Nr 1 do uchwaty w brzmieniu: ,,data urodzenia” i w brzmieniu: ,,nr telefonu” oraz wzor
deklaracji w Zataczniku Nr 1 w brzmieniu: ,,a uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §
1 Kodeksu Karnego potwierdzam wiasnorgcznym podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych
w deklaracji”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/189/202 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XXX/189/2021 Rady Miasta Radzyn Podlaski wskazano m. in.
art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, ze
zm.).

Przepis ten przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia w drodze uchwaly wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Uchwata
podejmowana w wykonaniu tego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie zwzorem, okre§lonym w Zataczniku Nr1do uchwaly, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego powinien zawiera¢ nastgpujace dane wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, data urodzenia, nr
PESEL, nr telefonu.

W ocenie organu nadzoru, umieszczenie we wzorze wniosku zapisow dotyczacych podania przez
wnioskodawce daty urodzenia i numeru telefonu wykraczajg poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 7 ust. 1e ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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Zgodnie ztreScig art. 7 ust. lc ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL,;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o lacznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci lokalu;

6) informacje o liczbie o0s6b niepelnosprawnych, wtym o liczbie o0s6b poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych oséb niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawno$s¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacj¢ cieptej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art.6 ust. 3—4a, za ostatni
miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez zarzadc¢ budynku albo inng osobg
uprawniong do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny.

W art. 7 ust. 1c ustawa o dodatkach mieszkaniowych okresla zamkniety katalog elementow, ktore sktadaja
si¢ na tre$¢ wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dodatkowo uzyty przez ustawodawce zwrot
»wniosek zawiera” nalezy odczytywaé w ten sposob, ze ustalony przez rad¢ gminy wzor wniosku powinien
obejmowac tylko 1 wytgcznie wymienione w ustawie elementy.

Ustawodawca ustalit elementy wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, za$ rada gminy nie ma
upowaznienia do wprowadzania nowych elementow wniosku.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rada gminy w swej dziatalno$ci uchwatodawczej zwigzana jest zasada
legalizmu, wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajaca si¢ w koniecznosci dzialania na podstawie i w
granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow.

W Zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, okreslajacym wzor deklaracji o wysokosci dochodow,
zawarta zostata tre$¢ oswiadczenia w nastepujacym brzmieniu: ,,Sktadajac osobiscie niniejsza deklaracje
o$wiadczam, ze jest mi wiadomo, ze dokumenty, na ktérych podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem
zobowigzany(a) przechowywacé przez okres 3 lat, a uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §
1 Kodeksu Karnego potwierdzam wiasnorecznym  podpisem  prawdziwos¢ danych zamieszczonych
w deklaracji”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,a uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej
zart. 233 § 1 Kodeksu Karnego potwierdzam witasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych
w deklaracji” zostala przyjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 2a ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zgodnie z tresScig art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dodatek mieszkaniowy przyznaje, na
wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesi¢cy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ ponoszonych
w miesigcu poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych zzajmowaniem lokalu
mieszkalnego.
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Wtasciciel domu jednorodzinnego jest obowigzany dotaczy¢ do wniosku, o ktérym mowa wust. 1,
dokumenty albo o$wiadczenie o wielkosci powierzchni uzytkowej, w tym tacznej powierzchni pokoi i kuchni,
oraz o0 wyposazeniu technicznym domu (art. 7 ust. 2).

Jak stanowi art. 7 ust. 2a tej ustawy, deklaracjg, o ktorej mowa w ust. 1, oraz oswiadczenie, o ktérym mowa
w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatlszywych o$wiadczen.
Whnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: ,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (podkresienie moje).

W przepisie tym ustawodawca precyzyjnie okresla tres¢ klauzuli sktadanej przez osobg skladajaca deklaracje
o dochodach gospodarstwa domowego iRada nie jest wladna do odmiennego uregulowania tej kwestii
w podejmowanej uchwale.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze modyfikacje
przepisow ustawowych w uchwatach podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. IT SA 99/92, ONSA
1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca
1996 1., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Nalezy zatem uznaC, Zze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Pismem z dnia 16 wrzes$nia 2021 r. znak: WOP.0711.21.2021 Zastgpca Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski
poinformowat, iz projekt uchwaly uzwgledniajacy stanowisko organu nadzoru zostanie przedtozony Radzie
Miasta na najbizszej sesji. Odnoszac si¢ do powyzszego, wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej
Izby Kontroli okreslonym w wynikach kontroli ,,Nadzér wojewoddw nad stanowieniem prawa przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony
do odstgpienia od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaly kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego. Zmiana
stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrzesnia 2020 roku znak: PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX/189/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
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