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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.253.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 wrze$nia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/183/21 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie szczeg6lowych warunkéw i trybu przyznawania stypendiow dla oséb zajmujacych sie
tworczoscia artystyczna, upowszechnianiem kultury i opieka nad zabytkami oraz okreS$lenia ich
wysokoSci, w czesci obejmujacej § 9 oraz § 10 ust. 3 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/183/21 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1itrybu przyznawania stypendiow dla osdb zajmujacych si¢ tworczoscia artystyczna,
upowszechnianiem kultury i opieka nad zabytkami oraz okreslenia ich wysoko$ci, w czgsci obejmujacej §
9 oraz § 10 ust. 3 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/183/21 Rady Gminy Niedrzwica Duza wptyngta do organu nadzoru w dniu 5 sierpnia
2021 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy okreslita szczegdtowe warunki i tryb przyznawania stypendiow dla
0sOb zajmujacych si¢ tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury iopieka nad zabytkami oraz
okreslita ich wysoko$¢. Regulamin przyznawania stypendiéw stanowi zatgcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly zostal powotany art. 7b ust. 1 i3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

Zgodnie z trescig tych przepisow, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
inni ministrowie ikierownicy urzgdow centralnych w odniesieniu do podlegltych im os$rodkéw i instytucji
kultury, atakze jednostki samorzadu terytorialnego, moga przyznawaé stypendia osobom zajmujacym si¢
tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami (ust. 1). Minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, a organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslg szczegdélowe warunki i tryb przyznawania stypendiow,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysokos¢, majgc na uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych
oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami (ust. 3).

Uchwala wydana na podstawie upowaznienia zart. 7b ww. ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie realizujacych
delegacj¢ ustawowg. Ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania kwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
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obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m. in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Zagadnienia wymienione w art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
stanowig obligatoryjne elementy uchwaty, ktore bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika
z uzytej przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia formuly imperatywnej "okresla". Oznacza to, z jedne;j
strony, obowigzek realizacji w petni upowaznienia wynikajacego z tresci tego przepisu ustawy, z drugiej zas
strony to, ze wtresci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Stosownie do tresci § 9 regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly ,,0bsfuge
organizacyjng zwiqgzang z przyznawaniem stypendiow zajmuje sie wlasciwy referat Urzedu Gminy Niedrzwica
Duza, ktory w szczegolnosci:

1. prowadzi rejestr wnioskow,
2. przedstawia kompletne wnioski Komisji powotanej przez Wojta Gminy Niedrzwica Duza,
3. zawiadamia o stanowisku podjetym przez Wojta Gminy Niedrzwica Duza,

4. wykonuje czynnosci formalne zwigzane z dokonaniem ptatnosci,

>

5. przechowuje dokumenty stanowiqgce podstawe do przyznania lub cofniecia stypendium”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice ustawowego upowaznienia z art. 7b
ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Na podstawie tego upowaznienia organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
upowaznione do okreslenia w drodze uchwatly jedynie szczegdtowych warunkéw itrybu przyznawania
stypendiow oraz ich wysoko$ci. Delegacja ustawowa nie daje Radzie Gminy kompetencji do wyznaczenia
komorki organizacyjnej Urzedu Gminy Niedrzwica Duza, pelnigcej obstuge organizacyjng oraz okreslania
zadan w tym zakresie realizowanych przez wyznaczona komorke.

Przytoczona regulacja stanowi nieuprawniong ingerencje w kompetencje wojta, wynikajace z art. 33 ust. 1,
2,315 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, wdjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1).
Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okres§la regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 2). Kierownikiem urzedu jest wojt (art. 33 ust. 3). Kierownik urzgdu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5).

Z przywotanych przepisow wynikaja wylaczne kompetencje wojta do nadawania regulaminu
organizacyjnego, azatem do okreslania zakresu zadan realizowanych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne urzedu. Wojt, jako kierownik urzedu izwierzchnik stluzbowy zatrudnionych w urzedzie
pracownikow, okresla ich zadania i obowigzki.

W § 10 ust. 3 regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,Wojt Gminy Niedrzwica Duza moze cofngé
stypendium w przypadku przerwania dziatalnosci w dziedzinie, w ktorej przyznano stypendium z przyczyn
innych niz zdrowotne”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic delegacji ustawowej
zawartej w art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Zawarta wart. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej norma
kompetencyjna obejmuje swoim zakresem upowaznienie dla organu stanowigcego do okreslenia, w drodze
uchwaly, szczegétowych warunkow i trybu przyznawania stypendiow, o ktérych mowa wust. 1 oraz ich
wysokosci. Tak skonstruowana norma kompetencyjna nie zawiera upowaznienia dla organu stanowigcego do
normowania spraw zwigzanych z cofaniem stypendiow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
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w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIV/183/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Niedrzwica Duza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niedrzwica Duza
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