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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.252.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 wrze$nia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/201/21 Rady Gminy Milejow z dnia 28 lipca 2021 r.
w sprawie okre$lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego, w czesSci obejmujacej czesé zatytulowang ,,Wyszczegolnienie
rodzaju i wysokos$ci wydatkéw na lokal” we wzorze wniosku, stanowiacym Zalacznik Nr 1 do uchwaly
oraz Zalacznik Nr 2 do uchwaly w brzmieniu: ,,a uprzedzony(a) o odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 §
1 Kodeksu karnego potwierdzam wlasnorecznym podpisem prawdziwo$¢ danych zamieszczonych
w deklaracji”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22021 r.,
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIII/201/21 Rady Gminy Milejow z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego,
w czeSci obejmujacej czgs¢ zatytutowana ,,Wyszczegdlnienie rodzaju i wysokosci wydatkow na lokal” we
wzorze wniosku, stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do uchwaly oraz Zatacznik Nr 2 do uchwaty w brzmieniu: ,,a
uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam wiasnorecznym
podpisem prawdziwo$¢ danych zamieszczonych w deklaracji”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/201/21 Rady Gminy Milejow zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 sierpnia
2021 r.

Rada Gminy Milejow w dniu 28 lipca 2021 r. podjeta uchwate Nr XXXIII/201/21 w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego. Wzor wniosku stanowi Zatacznik Nr 1 do uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m. in. art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, ze zm.).

Przepis ten przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do okre$lenia w drodze uchwaly wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Uchwata
podejmowana w wykonaniu tego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie ztrescig art. 7 ust. lc ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajagcego tozsamosc¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;
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3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania nalezno$ci za
lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o lacznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu cze¢sci lokalu;

6) informacj¢ o liczbie o0s6b niepelnosprawnych, wtym o liczbie 0s6b poruszajagcych si¢ na woézku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieplej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody),
c) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje¢ o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art.6 ust. 3—4a, za ostatni
miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2—5 oraz 719, przez zarzadcg budynku albo inng osobg
uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

W Zataczniku Nr 1 do uchwaly zamieszczona zostata czgs$¢ zatytutowana ,,Wyszczegolnienie rodzajow
i wysokosci wydatkow na lokal”, obejmujaca tabele okre$lajaca rodzaje wydatkow: koszty zarzadu
nieruchomoscia wspdlna lub optaty zwigzane =z eksploatacjg iutrzymaniem nieruchomosci, centralne
ogrzewanie, zimna woda, $cieki, wywodz nieczysto$ci oraz fundusz remontowy. Obok wymienionych
wydatkoéw zamieszczona jest kolumna przeznaczona na wskazanie kwot poszczegdlnych rodzajéow wydatkow.
Pod tabela wprowadzono obowigzek wskazania osoby, ktora ja wypehita w imieniu zarzadcy budynku albo
innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 7 ust. le w zw. z art. 7 ust. 1¢ pkt 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 7 ust. Ic pkt 9 ustawy stanowi, ze wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera informacje o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art.6
ust. 3—4a, za ostatni miesigc. Stosownie za$ do tresSci art. 6 ust. 3-4a ustawy o dodatkach mieszkaniowych
wydatkami poniesionymi przez osobeg ubiegajgcq si¢ o dodatek mieszkaniowy sq Swiadczenia okresowe
ponoszone przez gospodarstwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (ust. 3); wydatkami,
o ktorych mowa wust. 3, sq: 1) czynsz; la) koszty, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11); 2) optaty zwigzane z eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach
przypadajgcych na lokale mieszkalne w spoldzielni mieszkaniowej; 3) zaliczki na koszty zarzqdu
nieruchomosciq wspolng, 4) odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego, 5) inne niz
wymienione w pkt 1-4 optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego, 6) oplaty za energi¢ cieplng, wode, Scieki,
odpady i nieczystosci ciekte; 7) wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu (ust. 4); nie
stanowiq wydatkow, o ktorych mowa w ust. 4, wydatki poniesione z tytutu: 1) ubezpieczen, podatku od
nieruchomosci, optat za wieczyste uzytkowanie gruntow, la) rocznych oplat przeksztalceniowych, o ktorych
mowa wustawie zdnia 20lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2040), 2) oplat za
gaz przewodowy, energie elektryczng, dostarczane do lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) na cele
bytowe (ust. 4a).

Przytoczone przepisy ustawy nie daja podstawy ani do wskazywania we wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego kwot poszczegolnych rodzajéw wydatkow na lokal mieszkalny ani do wprowadzenia wymogu
sporzadzania wykazu tych wydatkow przez osobg dziatajaca w imieniu zarzadcy budynku lub osobe
uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny.
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Co wigcej, wskazane w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly rodzaje wydatkéw nie sg tozsame z wydatkami
wskazanymi w art. 6 ust. 3-4a ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Rada gminy realizujac przyznane jej upowaznienie do okre§lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego obowigzana jest uwzgledniac $cisle wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W Zataczniku Nr 2 do uchwaly, zawierajacym wzor deklaracji o wysoko$ci dochodéw, zawarta zostala tres¢
oswiadczenia w nastepujagcym brzmieniu: ,,Sktadajac osobiscie niniejszg deklaracj¢ o§wiadczam, ze jest mi
wiadomo, ze dokumenty, na ktérych podstawie zadeklarowalem(am) dochody, jestem zobowigzany(a)
przechowywac¢ przez okres 3 lat, a uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
potwierdzam wlasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych w deklaracji”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie wymogu ztozenia o$wiadczenia o wskazanej tresci nastapilo bez
podstawy prawne;j.

Zakres wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego zostal okre$lony w przytoczonym powyzej
art. 7 ust. 1¢ ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zgodnie zart. 7ust. 1 zd. 2 ustawy, do wniosku dotgcza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace
wysoko§¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Na zadanie wnioskodawcy zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania nalezno$ci za lokal
mieszkalny potwierdza podpisem prawdziwos¢ informacji we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego,
o ktorych mowa w ust. 1c pkt 2-5 oraz 719 (art. 7 ust. 1b ustawy).

Deklaracja, o ktorej mowa w ust.1, zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i1 zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0sob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ inazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i zrodta dochodow oraz ich wysokos¢;

3) informacje o sumie dochod6éw cztonkéw gospodarstwa domowego;

4) informacj¢ o wysokos$ci $redniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa domowego
(art. 7 ust. 1d).

Deklaracjg, o ktorej mowa w ust.1, oraz o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust.2, wnioskodawca sklada pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie fatszywych o$wiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych
dokumentach klauzule w brzmieniu: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen.” (art. 7 ust. 2a ustawy).

W celu weryfikacji informacji i danych zawartych we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i w
deklaracji, o ktérej mowa wust.1, oraz w o$wiadczeniu, o ktéorym mowa w ust.2, organ moze wezwac
wnioskodawce do przekazania dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych te informacje i dane, wyznaczajac
termin nie krotszy niz 14 dni. Organ moze odmowi¢ przyznania dodatku mieszkaniowego w przypadku
niedostarczenia wskazanych dokumentéw w wyznaczonym terminie.” (art. 7 ust. 13 ustawy).

Rada Gminy jest obowiazana do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjne;.

Tres¢ klauzuli o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen zamieszczonej w zataczniku
Nr 2 do przedmiotowej uchwalty modyfikuje art. 7 ust. 2a ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zgodnie z tym przepisem deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, oraz o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2,
wnioskodawca sklada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen.
Wnhioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia." Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (podkresienie moje).

Ustawodawca w sposob precyzyjny okresla tre$¢ o§wiadczenia sktadanego przez osobg skladajaca deklaracje
o dochodach gospodarstwa domowego.
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Nadto nalezy stwierdzi¢, ze wskazany w o$wiadczeniu obowigzek przechowywania dokumentow
potwierdzajacych informacje zawarte w deklaracji przez okres 3 lat jest uregulowany w art. 7 ust. 14 ustawy.
Przepis ten stanowi, ze osoba korzystajaca z dodatku mieszkaniowego jest obowigzana przechowywac
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 13, przez okres 3 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu tego dodatku.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdrzenia
1 modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 1. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze bowiem
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze zmodyfikowany przepis bgdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXXIII/201/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Milejow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Milejow
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