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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.231.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XLI1/480/2021 Rady Miasta Swidnik z dnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, w czeSci obejmujacej wzor wniosku, stanowiacy Zalacznik Nr 1 do uchwaly
w zakresie slow: ,,tel.” i ,,nieobowiazkowo” oraz w czesci obejmujacej wzor deklaracji o wysokosci
dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego, stanowiacy Zalacznik Nr 2 w zakresie sléw: ,,(nr
telefonu)”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLII/480/2021 Rady Miasta Swidnik z dnia 24 czerwca 2021r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego,
w cze$ci obejmujacej wzor wniosku, stanowiacy Zalacznik Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,tel.” i
,hieobowigzkowo” oraz w czgsci obejmujacej wzor deklaracji o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa
domowego, stanowigcy Zalacznik Nr 2 w zakresie stow: ,,(nr telefonu)”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLI1/480/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2021r.

Rada Miasta Swidnik podjeta uchwate Nr XLII/480/2021 w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Wzor wniosku stanowi
Zatacznik Nr 1 do uchwaly, a wzor deklaracji stanowi Zatacznik Nr 2 do uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m. in. art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, ze zm.).

Przepis ten przyznaje radzie gminy kompetencje do okre$lenia w drodze uchwatly wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Uchwata
podejmowana w wykonaniu tego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie ztreScig art. 7 ust. Ic ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL,;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania nalezno$ci za
lokal mieszkalny;
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4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o lacznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci lokalu;

6) informacje o liczbie o0s6b niepelnosprawnych, w tym o liczbie o0s6b poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepelmosprawnych, ktoérych niepelnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacj¢ o liczbie os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacj¢ o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art.6 ust. 3—4a, za ostatni
miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2—5 oraz 719, przez zarzadcg budynku albo inng osobe
uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1d ww. ustawy deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0sOb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ inazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i zrodta dochodow oraz ich wysokos¢;

3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;
4) informacj¢ o wysokosci §redniego miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

Zgodnie zwzorem, stanowigcym Zatacznik Nr1do uchwaly, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego powinien zawiera¢ nastgpujace dane wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, numer PESEL lub
numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL, adres
zamieszkania wnioskodawcy, fel. (nieobowigzkowo).

W ocenie organu nadzoru, umieszczenie we wzorze wniosku zapisu dotyczacego podania przez
wnioskodawce numeru telefonu wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie w art. 7 ust. le
ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

W art. 7 ust. 1c ustawa o dodatkach mieszkaniowych okresla zamkniety katalog elementow, ktore sktadaja
si¢ na tre$¢ wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dodatkowo uzyty przez ustawodawce zwrot
,wniosek zawiera” nalezy odczytywaé w ten sposob, ze ustalony przez rad¢ gminy wzoér wniosku powinien
obejmowac tylko 1 wytgcznie wymienione w ustawie elementy.

Bez znaczenia pozostaje przy tym ujete wuchwale zastrzezenie, iz podanie numeru telefonu jest
dobrowolne. Ustawodawca ustalajac katalog elementéw wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
nie dzieli ich na obligatoryjne i fakultatywne. Tym bardziej rada gminy nie ma upowaznienia do wprowadzania
nowych elementow wniosku wskazujac jednoczesnie, iz mogg mie¢ one charakter uznaniowy.

Poza zakres upowaznienia okre§lonego wart. 7 ust. le ww. ustawy wykracza takze umieszczenie
w Zataczniku Nr 2, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkow gospodarstwa domowego
zapisu wymagajacego od sktadajacego deklaracje podania numeru telefonu.

W art. 7 ust. 1d ustawa o dodatkach mieszkaniowych okresla zamkniety katalog elementow, ktore sktadaja
sie na tre$¢ deklaracji o wysokosci dochodow. Rada nie posiada kompetencji do rozszerzania badz zmiany tego
katalogu.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rada gminy w swej dziatalno$ci uchwalodawczej zwigzana jest zasada
legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, wyrazajaca si¢ w konieczno$ci dziatania na podstawie iw
granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
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iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow.

Pismem zdnia 22 lipca 2021r., znak. WSM. 824.3.18.2021, Burmistrz Miasta Swidnik ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. W ocenie organu nadzoru nie mogg one by¢ jednak uwzglednione.

Nalezy wskaza¢, ze art. 7 ust. 1c iust. 1d zostat dodany do ustawy o dodatkach mieszkaniowych przez
art. 11 pkt 7 lit. b ustawy zdnia 10 grudnia 2020r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021r., poz. 11).

Tres¢ art. 38 ww. ustawy z 10 grudnia 2020r. ustanawia obowigzek dla rady gminy do podjecia
w terminie do dnia 1 lipca 2021 r., uchwaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. le ustawy zmienianej w art. 11.
Uchwaty rad gmin wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

Uchwata Nr XLII/480/2021 zostala podjeta przez Rade Miasta Swidnik w wykonaniu powyzszego
obowiazku. Podstawa prawna przedmiotowej uchwaty réwniez wskazuje na przepis art. 38 ww. ustawy. Rada
winna zatem dostosowaé tres¢ stanowionych przez siebie regulacji do aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/480/2021, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuje:
1) Burmistrz Miasta Swidnik,

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik.
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