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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.207.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/515/2021 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 28 czerwca 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym Schronisku
Milodziezowym w Zamosciu.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIII/515/2021 Rady Miasta Zamos$¢ zdnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci optaty za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Zamosciu.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr XXXII1/515/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2021 r.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Zamo$¢ wskazata art. 12 ust. 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2020r., poz. 920) oraz § 77 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegdélowych zasad dziatania
placéwek publicznych, warunkéw pobytu mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1872).

Zgodnie z art. 12 ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Zgodnie z art. 8 ust. 16 ustawy zdnia zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2021r.
poz. 1082), zakladanie iprowadzenie publicznych szkot  podstawowych  specjalnych,  szkot
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz zoddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, szkot
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek wymienionych wart. 2 pkt 3-8 (w tym szkolnych
schronisk mtodziezowych; placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania) z wyjatkiem szkol iplacowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, nalezy do zadan wlasnych powiatu.

W mys$l § 77 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
rodzajow 1 szczegdtowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu milodziezy w tych
placowkach oraz wysokos$ci izasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach, wysoko$¢ optat za korzystanie z miejsc noclegowych w szkolnym schronisku mlodziezowym
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przez dzieci, mtodziez iich opiekunoéw ustala w wymiarze od osoby za dob¢ organ prowadzacy szkolne
schronisko mtodziezowe, na wniosek dyrektora szkolnego schroniska mlodziezowego, uwzgledniajac warunki,
jakimi dysponuje dane schronisko.

Optaty, o ktorych mowa wust. 1, nie moga przekraczaé 3% wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie
art. 20 pkt 1 lit. austawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z p6zn. zm.) - § 77 ust. 2 w zw. z § 76 ust. 6 rozporzadzenia MEN.

W § 1 uchwaly Rada Miasta Zamo$¢ ustalita optate za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym
Schronisku Mtodziezowym w Zamosciu w wysokosci 27,78 zt od osoby za dobe (ust. 1). Kwota optaty podlega
zwigkszeniu o obowiazujacg stawke podatku VAT (ust. 2). Oplaty za ushugi swiadczone przez jednostke
pobierane sg w kasie jednostki (§ 2 uchwaty).

W mysl § 51§ 6, uchwata podlega ogloszeniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Zamos$¢ 1 wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem
abstrakcyjne 1 generalne normy prawne, wigzace podmioty, ktére znajduja si¢ na zewnatrz aparatu
administracji. Uchwata ma charakter generalny, gdyz nie indywidualizuje adresatow zawartych w niej norm
prawnych. Okreslenie wysoko$ci oplaty za korzystanie zmiejsc noclegowych w szkolnym schronisku
mtodziezowym dotyczy nieograniczonej liczby podmiotéw, ktore ponosi¢ bedg ustalone przez Rade optaty za
korzystanie z miejsc noclegowych szkolnego schroniska mtodziezowego w Zamosciu. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze normy zawarte w uchwale majg charakter powtarzalny, pozwalajacy na jej wielokrotne
zastosowanie, co oznacza, ze nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowanie.

Uchwata Nr XXXIII/515/2021 posiada zatem walor normatywno$ci, poniewaz odpowiada przestankom
powszechnosci, ogdlnosci i abstrakcyjnos$ci, wlasciwym dla aktow powszechnie obowiazujacych.

Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego winna spelnia¢ przewidziane dla tej kategorii aktow prawnych
wymogi, to znaczy: musi by¢ wydana przez kompetentny organ, musi zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreSlonego adresata),
wywierajace "skutki zewnetrzne", atakze winna zosta¢ ogloszona w sposob okreslony w ustawie z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461).

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok NSA zdnia 9 listopada 2001 r. (sygn. akt III SA 1170/01),
w ktorym Sad stwierdza, iz: ,,warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Przepis prawa nieogloszony nie wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data
poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie”.

Stosownie bowiem do tresci art. 88 ust. 1 12 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1); zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa (ust. 2). Konstytucja wyklucza zatem mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Szczegolowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, okre$la ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, wprowadzajac obowigzek publikacji aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organ gminy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz ustalenia
odpowiedniego vacatio legis dla takich aktow.

Zgodnie zart. 2 ust. 1 tej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiagzkowe. W mysl art. 4 ustawy akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy (ust. 1); w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym (ust. 2). Stosownie za$ do art. 13 ustawy - w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2).
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Zgodnie zprzytoczonymi przepisami prawa akty prawa miejscowego stanowione przez rade gminy
podlegaja obowigzkowi promulgacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie - co do zasady
- po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru, okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci
optlaty za korzystanie z miejsc noclegowych w szkolnym schronisku mlodziezowym - z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta (§ 51 § 6 przedmiotowej uchwaty)
istotnie narusza art. 2 ust. | wzw. zart. 13 pkt 2 iart. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega
ona publikacji w dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdérych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaly w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., II SA/Kr 131/18).

Przedmiotowa uchwata Rady Miasta Zamo$¢, jako akt prawa miejscowego, powinna zatem co do zasady
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespetnienie
wymogow publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata
nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢ prawem obowigzujgcym. Pominiecie przewidzianego dla aktow prawa
miejscowego trybu ogloszenia uchwaty powoduje, Ze jej postanowienia nie moga stanowi¢ podstawy prawnej
dla okreslenia wysokosci oplaty za korzystanie z miejsc noclegowych szkolnego schroniska miodziezowego
w Zamosciu. Powyzsze stanowisko pozostaje spdjne ze stanowiskiem NIK wyrazonym w wystgpieniu
pokontrolnym - LGD.410.00S.01.2015 P/15/082.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru zmienil dotychczasowa lini¢ orzecznicza w omawianym
zakresie.

Odnoszac si¢ natomiast do pisma z dnia 15 lipca 2021 r., ktére wptyngto do organu nadzoru w odpowiedzi
na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w niniejszej sprawie wyjasniam, iz w zwiazku
z wynikami kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli ,,Nadzér wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony
do odstgpienia od wydania rozstrzygniecia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaly kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego. Zmiana
stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostala przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrzesnia 2020 r. znak: PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIII/515/2021 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Prezydent Miasta Zamosc,

2) Przewodniczgcy Rady Miasta Zamos$¢
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