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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.190.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI11/179/2021 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 11 czerwca
2021 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Radzyn Podlaski

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIII/179/2021 Rady Gminy Radzyn Podlaski zdnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
Gminy Radzyn Podlaski.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI111/179/2021 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 21 czerwca 2021 r.

Rada Gminy Radzyn Podlaski uchwata Nr XXXIII/179/2021 przyjeta Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Radzyn Podlaski. Regulamin
stanowi zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie os$wiaty (Dz.U. z2020r. poz. 1327, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajgc materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
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nie tworzy on zamknigtego katalogu elementoéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnoséci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Bioragc pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rad¢ Gminy Radzyn Podlaski uchwata nie okresla - wskazanego
w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W § 5 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,, Przyznane
stypendium szkolne nie moze by¢ nizszemiesiecznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z2020vr., poz. 111 ze zm.), zwang dalej
, ustawg o Swiadczeniach rodzinnych” — kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do
ukonczenia 18 roku Zycia — i nie moze przekraczac¢ 200% tej kwoty” (ust 1). ,, Ustala si¢ miesigczng wysokos¢
stypendium w zaleznosci od dochodu:

1) dochod do 50% kryterium dochodowego — 120% zasitku rodzinnego,
2) dochod powyzej 50% do 70% kryterium dochodowego wigcznie — 100% zasitku rodzinnego,
3) dochod powyzej 70% do 100% kryterium dochodowego wigcznie — 80% zasitku rodzinnego” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypeliaja upowaznienia z art. 90f pkt I ustawy
o systemie oswiaty. Rada Gminy nie okreslita bowiem w wymaganym zakresie sposobu ustalania wysokos$ci
stypendium szkolnego w zaleznosci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Rada Gminy winna okresli¢c metody i mechanizmy ustalenia wysokosci stypendium w taki sposob, aby
wynikata z nich jednoznacznie wysokos¢ stypendium zréznicowana w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia
1 jego rodziny oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku zdnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Gl 972/05, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzil, ze ,, upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza
umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest
zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob, ktore majq jg
otrzymac. Zatem dzialajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty rada gminy jest uprawniona do zrozmicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy
uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90 d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90 d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych, o jakich
mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy”.

Rada Gminy nie okreslita wysokosci stypendium w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy.

W wyroku z dnia 28 maja 2015r. sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny wywiodt, ze: ,, Skoro
rada gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 90d ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub
diugotrwata choroba, wielodzietnosé¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczowychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12"), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot
stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.
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Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwala nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajagce stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto wadami prawnymi innego rodzaju.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze postanowienia § 5 ust. 1 Regulaminu stanowig nieuprawniong ingerencj¢
w materi¢ regulowana ustawowo. Zgodnie z art. 90d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, stypendium szkolne
nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych inie moze przekracza¢ miesigcznie 200% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka
508/02).

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ rowniez do:

- § 4 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktorym ,, stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie diuzszy niz od
wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow na okres diuzszy niz od
pazdziernika do czerwca wdanym roku szkolnym”, ktory stanowi modyfikacje art. 90d ust. 10 ustawy
0 systemie o$wiaty;

- § 4 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktorym ,,jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium
szkolne moze by¢ realizowane w okresach innych niz miesigcznie lub jednorazowo, z tym ze wartos¢ stypendium
szkolnego w danym roku szkolnym nie moze przekroczy¢ tqcznie dwudziestokrotnosci kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. oswiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy
kolegiow stuzb spotecznych —osiemnastokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych”, ktéry stanowi powtdrzenie regulacji zart. 90d
ust. 11 ustawy;

- § 8 ust. 2 Regulaminu, ktory stanowi modyfikacje regulacji art. 90d ust. 8 ustawy;

- § 10 ust. 1 Regulaminu, ktéry stanowi powtorzenie regulacji art. 90e ust. 1 ustawy;
- § 10 ust. 3 Regulaminu, ktéry stanowi powtorzenie regulacji art. 90e ust. 4 ustawy;
- § 10 ust. 5 Regulaminu, ktéry stanowi powtorzenie regulacji art. 90e ust. 3 ustawy.

Jak juz wspomniano, zgodnie zutrwalona linig orzecznicza za niedopuszczalne uznaje si¢ powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) zauwazyt, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest wtadna modyfikowaé¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisOw innych aktow
normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtoérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).
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Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu, ,,do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolgczy¢ stosowne
zaswiadczenia lub oswiadczenia pozwalajgce ustali¢c dochod rodziny, aw przypadku ubiegania sig
o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej
zaswiadczenia albo oswiadczenia o korzystaniu ze Swiadczen pienigznych z pomocy. Oswiadczenia sklada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan”.

Elementy, jakie powinien zawieraé wniosek sg wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

Jak stanowi art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego
rodzina korzysta ze §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, zamiast za§wiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoleczne;j.

W art. 90n ust. 5a ustawy postanowiono za$, ze os§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada
si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

Z przytoczonych wyzej przepisow jednoznacznie wynika, iz kwestia wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego oraz dolgczanych do niego zalacznikoéw zostata szczegdlowo uregulowana w ustawie o systemie
oswiaty.

Rada Gminy nie zostala upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale.

W mysl § 9 ust. 1 Regulaminu, ,, stypendium szkolne przyznaje lub odmawia prawa do stypendium Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Radzyniu Podlaskim lub Wojt Gminy Radzyn Podlaski w drodze
decyzji administracyjnych”.

Zgodnie zart. 90m ust. |1 ustawy o systemie o$wiaty, $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. orealizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) - dyrektora
centrum ustug spotecznych, do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 (ust. 2).

Z brzmienia przywolanego przepisu ustawy wynika, iz co do zasady organem uprawnionym do prowadzenia
postepowan w sprawie przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Ustawodawca dopuscit jednakze mozliwo$¢ udzielenia przez rade gminy
upowaznienia kierownikowi o$rodka pomocy spolecznej (dyrektorowi centrum uslug spolecznych) do
prowadzenia tychze postepowan.

Rada Gminy Radzyn Podlaski w dniu 29 marca 2021 r. podjeta uchwale Nr XXX/164/2021 w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim do prowadzenia
postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Radzyn Podlaski (Dz. Urz. Woj. Lubel.
poz. 1497 z dnia 31 marca 2021r.).

W § 1 ww. uchwaty postanowiono, iz ,, upowaznia si¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Radzyniu Podlaskim do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Radzyn Podlaski”.

Powyzsza uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Wojewddzkim Wojewoddztwa Lubelskiego i weszta
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Jako akt prawa miejscowego stanowi zroédto obowiazujacego
prawa na terenie Gminy Radzyn Podlaski.

W pismiennictwie prawniczym wywiedziono, iz w przypadku, gdy upowaznienie do zalatwiania spraw
nastepuje na mocy uchwaty rady gminy, a wiec z woli organu stanowigcego gminy, niesie to za soba okreslone
skutki.
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Mocg uchwaty dochodzi do normatywnego przeniesienia kompetencji w okre§lonych sprawach z wojta na
inny podmiot, czyniagc ten podmiot organem administracji publicznej wlasciwym miejscowo, rzeczowo
1 funkcjonalnie do zalatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie (zob. Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, C.H. Beck 2018r. (Legalis, kom. do art. 39 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Zdaniem organu nadzoru powyzsze wywody pozostajg aktualne takze co do istoty przeniesienia kompetencji
w drodze uchwaly podejmowanej przez Rade Gminy na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Przepis ten jest bowiem regulacja szczegdlng wobec art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w tym
znaczeniu, ze zaweza z woli ustawodawcy krag podmiotow, ktorym rada gminy wladna jest udzieli¢
upowaznienia do prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania S$wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2014r., sygn. IV SA/GI 241/14).

W S$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do przyjecia
w przedmiotowym Regulaminie rozwigzania, z ktéorego wynika, iz organem prowadzacym postgpowania
W sprawie przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest - obok Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Radzyniu Podlaskim - takze Wo6jt Gminy Radzyn Podlaski.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt  OSK 1285/18 wywiodt: ,, W
przypadku okreslonym w art. 39 ust. 4 u.s.g. dochodzi do przekazania kompetencji innemu podmiotowi.
Skorzystanie z trybu, o ktorym stanowi art. 39 ust. 4 u.s.g. powoduje przeniesienie kompetencji przyznanych
ustawowo organowi wykonawczemu, zwiqgzanych z zatatwianiem spraw indywidualnych, na rzecz wskazanego
w uchwale podmiotu (...) Trafnie w tym zakresie Sqd pierwszej instancji powotal sie na wyrok WSA we
Wroctawiu z 23 kwietnia 2015 r., sygn. I SA/Wr 2477/14, zgodnie z ktorym z chwilg udzielenia upowaznienia
przez rade gminy wskazany przez nig podmiot "przejmuje funkcje administracji i wydaje decyzje we wiasnym
imieniu, a nie w imieniu wojta czy tez rady gminy". Organ wykonawczy gminy traci w takim przypadku swoje
uprawnienia jurysdykcyjne.”.

Powyzsze nalezy odnies¢ takze do § 10 ust. 4 Regulaminu, w ktéorym postanowiono, ze ,, 0 wysokosci zasitku
szkolnego decyduje Wojt Gminy, kierujgc si¢ indywidualna oceng skutkow trudnej sytuacji materialnej ucznia
spowodowanej zdarzeniem losowym”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI1I/179/2021 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Radzyn Podlaski
2) Przewodniczacy Rady Gminy Radzyn Podlaski
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