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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.156 .2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXX1/186/2021 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy Trzeszczany.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI/186/2021 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie
gminy Trzeszczany.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/186/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 lipca 2021 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r., poz. 1327, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajgc materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
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ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknietego katalogu elementow ksztaltujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na
to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4
ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie
Gminy Trzeszczany podjety zostal z istotnym naruszeniem prawa.

Biorgc pod uwagg konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementéw okreslonych w art. 90f
ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rad¢ Gminy uchwata nie okresla - wskazanego w pkt 1 tego
przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz innych okolicznoéci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy (podkresienie moje).

Zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy
si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegolnosci gdy
w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$é, brak
umiejetnosci wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy
rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

W § 4 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,,Przyznane
stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 z pozn. zm.), zwany dalej
., ustawq o Swiadczenia rodzinnych” — kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku Zycia do
ukonczenia 18 roku zycia — i nie moze przekraczaé 200% tej kwoty (ust 1).

W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen, ustala si¢ wysokos¢ stypendium
szkolnego miesigcznie:

1) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 200 zt netto — od 120% do 200% kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1;

2) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 200 zt do 400 zt netto — od 100%
do 180% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1;

3) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 400 zt netto do wysokosci kwoty,
o ktorej mowa w § 3 ust. 2 regulaminu — od 80% do 160% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia nie wypetniaja dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty.

Rada Gminy w oparciu o przywolany przepis winna okresli¢ metody i mechanizmy ustalenia wysokosci
stypendium w taki sposéb, aby wynikala znich jednoznacznie wysoko$¢ stypendium zréznicowana
w zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.

Wysoko$¢ stypendium zostata okreslona w trzech przedzialach kwotowych i zréznicowana w zaleznosci od
miesiecznej wysokosci dochodu na osobe wrodzinie ucznia, zpominigciem wplywu na te wysoko$¢
okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Okolicznosci te, rozpatrywane lacznie z dochodem wnioskodawcy powinny dopiero stanowi¢ przestanki
ustalenia wysoko$ci stypendium szkolnego.

W uchwale brak jest jakichkolwiek postanowien regulujacych, w jaki sposdb wystapienie okolicznosci
wskazanych w art. 90d ust. 1 wptywa na wysoko$¢ udzielanego stypendium szkolnego.
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Prawidlowa realizacja kompetencji przyznanej Radzie Gminy powinna polega¢ na normatywnym ustaleniu
sposobu ustalania wysokosci stypendium zarowno w uzaleznieniu od sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez
w zalezno$ci od wystapienia w rodzinie ucznia "innych okolicznodci", o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt
111 SA/Go 271/18 stwierdzil, ze ,,Skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia
sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 (w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka Ilub diugotrwala choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze
polega¢ na uzaleznieniu wysokosci stypendium jedynie od kryterium dochodowego w rodzinie ucznia.
Realizujgc upowaznienie z art. 90f OswiatU, rada gminy powinna okreslic mechanizm ustalania wysokosci
stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujgcemu przepisy uchwaly ustalac, w oparciu o jej
postanowienia, konkretng wysokos¢ stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 OswiatU (por. wyrok
WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 26 pazdziernika 2017 r., I SA/Go 828/17, CBOSA). ™.

Przedmiotowa uchwata, nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob ustalenia wysokosci
stypendium nie wypetnia delegacji ustawowej. Takie dzialanie, zawezajace upowaznienie udzielone przez
ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w catosci.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

W wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze
uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktoéw prawa miejscowego,
ktére zawieraja normy prawa powszechnie obowiagzujacego na terenie gminy.

Uchwata jest obarczona rowniez innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 Regulaminu, ,,Przyznane stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesiecznie niz
80% kwoty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 z pozn. zm.), zwany dalej ,,ustawg o Swiadczenia rodzinnych” — kwota zasitku
rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zZycia do ukonczenia 18 roku Zycia — i nie moze przekraczac
200% tej kwoty”.

Powyzsza regulacja stanowi powtérzenie (niedoktadne) przepisu ustawowego. Zgodnie z art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesig¢cznie niz 80% kwoty, o ktorej
mowa Ww art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych inie moze
przekracza¢ miesigcznie 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

W mysl § 6 ust. 3 Regulaminu w przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych podstawe wyplaty
stypendium w formie pokrycia kosztow o ktorych mowa w § 6 ust. 1 regulaminu, Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Trzeszczanach wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji przyznajgcej stypendium, w trybie
art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty, ktére nie daje radzie podstawy do regulowania w podejmowanej uchwale instytucji postepowania
administracyjnego.

Do wprowadzenia takich regulacji musi istnie¢ wyrazna norma kompetencyjna wprost wskazujaca, w jakim
zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy postgpowania administracyjnego. Artykut 90f ustawy
o systemie o$wiaty takiego wskazania nie zawiera.

Wzruszenie decyzji administracyjnej przyznajacej stypendium moze nastapi¢ w odpowiednim trybie
okreslonym przepisami ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z § 7 Regulaminu stypendium szkolne moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednoczesnie,
oraz jezeli forma stypendium tego wymaga, wyptacone w okresach innych niz miesiecznie lub jednorazowo.

Ustawodawca dopuscit w ustawie o systemie oswiaty zarowno mozliwo$¢ udzielania stypendium w jednej
lub kilku formach jednocze$nie (art. 90d ust. 6 ustawy) jak i mozliwo$¢ jego wyplacania w okresach innych niz
miesi¢cznie lub jednorazowo jezeli wymaga tego forma stypendium szkolnego (art. 9d ust. 11 ustawy). Nie
istnieje zatem potrzeba powielania tych przepiséw w uchwale.

Jak juz wspomniano, zgodnie zutrwalong linig orzecznicza za niedopuszczalne uznaje si¢ powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) zauwazyt, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie.

Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzic¢
do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.

W mysl § 8 - § 10 Regulaminu rodzice (opiekunowie prawni) ucznia otrzymujgcego stypendium szkolne lub
petnoletni uczen, sq obowigzani niezwlocznie powiadomic¢ organ, ktory przyznatl stypendium, o ustaniu
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (§ 8). Stypendium szkolne wstrzymuje sie
albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (§
9 ust. 1). Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegajq Sciggnieciu w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (§ 9 ust. 2). Wysokos¢ naleznosci podlegajqcej
zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala sie w drodze decyzji administracyjnej (§ 9 ust.3). W
przypadkach szczegolnych, zwlaszcza jezeli zwrot wydatkow na udzielone stypendium szkolne w catosci lub
w czesci stanowilyby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczylyby skutki udzielanej
pomocy, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzeszczanach moze odstqpic¢ od Zgdania takiego
zwrotu (§ 10).

W § 16 ust. 2 Regulamin stanowi, ze rodzice/opiekunowie prawni ucznia otrzymujgcego stypendium szkolne
lub petnoletni uczen sq obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trzeszczanach o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego oraz
wszelkich zmianach swojej sytuacji zyciowej, ktore wplywajq na przyznanie lub odmowe przyznania
stypendium.

Powyzsze regulacje wykraczaja poza upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, dotycza bowiem
kwestii unormowanych juz w art. 900 ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie zart. 900 ww. ustawy rodzice ucznia otrzymujgcego stypendium szkolne sq obowigzani
niezwlocznie powiadomic organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 1); przepis ust. I stosuje sie¢ odpowiednio do petnoletniego ucznia
(ust. 2); przepis ust. I stosuje sie odpowiednio do dyrektora szkoly, kolegium nauczycielskiego,
nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym
mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje o ustaniu przyczyn, ktore
stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 3); stypendium szkolne wstrzymuje sie albo cofa
w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowitly podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 4); naleznosci
z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegajq Sciggnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (ust. 5); wysokos¢ naleznosci podlegajgcej zwrotowi oraz termin zwrotu tej
naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).
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Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zard6wno kwesti¢ koniecznosci informowania o zmianie
okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane jak
1 kwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie nie pozostawiajac radzie
gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okre$lona w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegoblnosci” elementy wymienione w pkt 1-4,
jednak fakt, iz rada moze unormowa¢ takze inne sprawy nie oznacza pelnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy.

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 12 Regulaminu stypendium przyznawane jest na wniosek: (1) rodzicow, opiekunow prawnych
lub petnoletniego ucznia, (2) dyrektora szkoty, kolegium lub osrodka do ktorych uczeszcza uczen (ust. 1).
Stypendium szkolne moze by¢ przyznane z urzedu (ust. 2). Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego skiada
sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, aw przypadku: (1) uczniow istuchaczy szkél, w ktorych
zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynajq sie w pierwszym, powszednim dniu lutego — do dnia 15 lutego
danego roku szkolnego, (2) stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — do dnia 15 pazdziernika
danego roku szkolnego (ust. 3). W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
moze by¢ ztozony po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, w szczegolnosci w przypadku:

1) utraty dochodu przez osobe wchodzgcg w skiad gospodarstwa domowego,

2) dtugotrwatej choroby osoby skladajgcej wniosek,

3) smierci rodzica, opiekuna ucznia,

4) skutkow kleski zywiotowej bezposrednio dotyczqcych gospodarstwa domowego ucznia (ust. 4).

Ustawa o systemie oswiaty stanowi w art. 90n, ze w sprawach §wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne (ust. 1). Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sg przyznawane na wniosek rodzicow albo pelnoletniego ucznia lub na wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium pracownikéw stuzb spolecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b
ust. 3 pkt 2. (ust. 2). Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga byé rowniez przyznawane
zurzgdu (ust. 3). Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera
w szczegllnosci: 1) imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane
uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie o wysokosci dochodow,
z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme §wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna (ust. 4).
W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie
o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej (ust. 5). Oswiadczenia, o ktorych mowa
w ust. 4 pkt 3 iust. 5, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan.
Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan (ust. 5a). Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku: 1) ucznidéw i stuchaczy szkot,
w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynaja si¢ w pierwszym, powszednim dniu lutego - do
dnia 15 lutego danego roku szkolnego; 2) stuchaczy kolegiow pracownikow shuzb spotecznych - do dnia
15 pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6). W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego moze by¢ zlozony po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 6 (ust. 7).

Powielanie regulacji przyjetych wart. 90n ustawy o systemie o$wiaty nie stanowi prawidlowego
wypeienia upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 90f tej ustawy.

Jak juz wyzej wskazano, w orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wyrazany byt poglad,
zgodnie z ktorym uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
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jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna.

W § 13 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolgczy¢
zaswiadczenia lub oswiadczenie o wysokosci dochodow netto cztonkow rodziny zamieszkujgcych wspolnie
z uczniem, z miesigca poprzedzajqgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym
wniosek zostat zlozony.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sg wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegélno$ci: 1) imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania
ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zadwiadczenie albo
oswiadczenie o wysoko$ci dochoddw, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadana forme¢ $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieni¢zna (podkresienie moje).

W mysél art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej.

W art. 90n ust. Sa ustawa stanowi za$, ze o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan.

Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepisow ustawowych w podejmowanej
uchwale.

Powyzsza argumentacja przesadza takze o niewazno$ci postanowien zawartych w pkt 5 pouczenia zawartego
we wzorze wniosku, okreslonym w zalaczniku Nr 2 do uchwaty. Zgodnie z trescig pkt 5 pouczenia - w celu
udokumentowania dochodow nalezy dotaczy¢ m.in. o$wiadczenie o wysokosci dochodu cztonkow rodziny
jednakze oswiadczenia nie mogq zastgpi¢ zaswiadczenia naczelnika urzedu skarbowego o wysokosci dochodu
z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanego na zasadach ogolnych oraz o formie opodatkowania (dla
ryczattowcow).

W art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawa o systemie o$wiaty nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania stypendium
i potwierdzi¢ to zaswiadczeniem albo o$wiadczeniem o dochodach. Przepisy ustawy nie wprowadzajg przy tym
hierarchii dowodowej, w ktorej na pierwszym miejscu nalezy stawia¢ zaswiadczenia o wysokosci dochodow.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie daja podstawy do formulowania zastrzezen, iz w przypadku
wnioskodawcoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza brane pod uwage beda wylacznie zaswiadczenia
naczelnika urzgdu skarbowego o wysokosci dochodu z dziatalno$ci gospodarcze;.

W § 13 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita, ze: ,,Do obliczenia dochodu na osobe w rodzinie,
uprawniajqcego do ubiegania sie o stypendium szkolne stosuje si¢ zasady okreslone w art. 8 ust. 3-13 ustawy
o pomocy spolecznej”.

Powyzszy zapis stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 90d ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym miesigczna wysoko$¢ dochodu, o ktorej mowa w ust. 7, jest ustalana na zasadach okreslonych
w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktorej mowa w ust. 7, ztym ze do dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy
materialnej, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 1 3.

Jak juz wspomniano, z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu
realizujacego delegacje ustawowsa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Zgodnie z § 20 Regulaminu, w sprawach nieuregulowanych w niniejszym Regulaminie majg zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735) oraz Rozdziatu 8a ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (1. Dz. U. z2020r.,
poz. 1327 z pozn. zm.).
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W ocenie organu nadzoru taki zapis narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodet prawa, wynikajacg z art.
87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktéw nizszego rzgdu musi wynikaé
z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisOw
zamieszczonych w aktach wyzszego rzgdu.

Przepis zawarty wuchwale rady gminy nie moze przyznawa¢é mocy obowigzujacej ustawom lub
rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co wiecej, w przypadku, gdy
zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygniecie moze nastapi¢ zarowno na podstawie przepisow uchwaty jak
i przepisOw hierarchicznie wyzszych, w tym przypadku — przepisow rozdziatu 8a ustawy o systemie o$wiaty
oraz kodeksu postepowania administracyjnego -rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ na podstawie przepisOw
hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ regulamin, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w regulaminie — wskazane przepisy ustawy o systemie o§wiaty oraz KPA. Tym samym rada
gminy przyznata pierwszenstwo przepisom uchwaly przed ustawami.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 lutego 2019 .
sygn. akt Il SA/Go 8/19.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX1/186/2021 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Trzeszczany

2) Wojt Gminy Trzeszczany
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