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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.203.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/216/2021 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 18 czerwca 2021r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zakrzéwek, w czesci obejmujacej ust. 9 w rozdziale 6 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 .,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/216/2021 Rady Gminy Zakrzowek z dnia 18 czerwca 2021r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zakrzowek, w cze$ci obejmujace;j
ust. 9 w rozdziale 6 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/216/2021 Rady Gminy Zakrzowek zdnia 18 czerwca 2021r. zostata dostarczona
organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2021 r.

Dzialajac na podstawie m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminyi o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611, ze zm.),
Rada Gminy Zakrzéwek uchwalila zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Zakrzowek, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej nalezy do zadan wlasnych gminy.

Gmina, na zasadach i w wypadkach okre§lonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2).

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.
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Konkretyzacja elementow uchwaty nastgpuje w art. 21 ust. 3 tej ustawy, ktory stanowi, ze uchwalane
przez rade gminy zasady powinny okresla¢ w szczegdlnos$ci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepetnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b;

7) (uchylony).

Z tresci powyzszego przepisu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca wskazal elementy, ktore sa
niezbedne w uchwale regulujacej zasady wynajmowania lokali. Wynika to z faktu postuzenia si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczego6lnosci”. O ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztattujacych tres¢ podejmowanej uchwaly, o tyle uzyte wnim wyrazenie ,w
szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalane zasady wynajmowania lokali obligatoryjnie muszg obejmowaé
wszystkie kwestie okre§lone w art. 21 ust. 3 ustawy.

W rozdziale 6 zatacznika do uchwaty, zatytutowanym: ,,Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem socjalny lokali oraz spos6b poddawania tych spraw kontroli
spotecznej” przyjeto, ze: ,, Umowy najmu lokali usytuowanych w budynkach zarzqdzanych przez dyrektorow
szkot w imieniu Wojta Gminy zawierajg dyrektorzy szkol.” (ust. 9).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe, okreslone
w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...). Pomimo, ze ustawodawca postuzyt si¢ w tresci tego
upowaznienia sformulowaniem ,,w szczegdlnosci”, nie oznacza to jednak petnej swobody rady gminy.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, azatem zastosowanie znajdzie przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, jedynie na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ponadto art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

W upowaznieniu ustawowym, przyznanym Radzie Gminy w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
(...) nie miesci si¢ rozstrzyganie kwestii, dotyczacych zawierania umow w imieniu Wojta Gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 31 okresla, ze wdjt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Do organu wykonawczego gminy nalezy zatem reprezentowanie gminy
w stosunkach cywilnoprawnych (np. w przypadku gdy gmina wystepuje w obrocie prawnym jako wlasciciel)
i skladania o$wiadczen woli w zakresie umow dotyczacych zbywania, nabywania, a takze wynajmowania
i dzierzawy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad mienia komunalnego.

Nalezy zaznaczy¢, iz o$wiadczenia woli w zakresie zarzgdu mieniem sklada jednoosobowo wojt lub
dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo z inng upowazniong przez wojta
osobg (art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), niemniej jednak Rada Gminy nie posiada kompetencji
do uregulowania w uchwale kwestii udzielenia takiego upowaznienia.
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wobec braku wyraznego upowaznienia w tym zakresie brak
podstaw prawnych do ingerowania przez Rade Gminy w wytaczne kompetencje organu wykonawczego gminy.

W ocenie organu nadzoru kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty. Potwierdza to ugruntowane
orzecznictwo sadoéw administracyjnych, w ktérym przyjmuje si¢, ze: ,,Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych
procedurg podejmowania uchwat.” (por. m. in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r. sygn. akt I SA/Wr 1798/99).

W tym stanie rzeczy stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXX/216/2021, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zakrzowek
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzowek
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