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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.8.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 lipca 2021 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/219/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 24 maja 2021 r.
w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2020 .
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/219/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow.

Uzasadnienie

Powolujac  si¢ na przepis art. 20 ust. 1 iart. 29 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm. ) w dniu 24 maja 2021 r. Rada
Gminy Hrubiesz6w uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Hrubieszow.

Wojt Gminy Hrubieszow przekazal organowi nadzoru uchwale wdniu 15 czerwca 2021 r. wraz
z dokumentacja prac planistycznych, celem dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwatly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygni¢cia stanowig zataczniki do uchwaty.

W mysl art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, w jakim jest
on uchwalany.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwala XXX/219/2021 zostata podjeta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest
jako wartos$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
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wyroki NSA zdnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXX/219/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 24 maja 2021 r.
W sposob istotny narusza art. 67a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z dniem 31 pazdziernika 2020 r. weszly w zycie przepisy Rozdziatu Sa - Zbiory danych przestrzennych
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Nowe regulacje
wprowadzone do ww. ustawy przez art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadzaja obowigzek
tworzenia i aktualizacji danych przestrzennych dla dokumentéw planistycznych.

Od chwili wejscia powyzszych przepisow w zycie dane przestrzenne sg tworzone dla aktow planu
miejscowego stosownie do art. 67a ust. 2 pkt. 3.

W Swietle art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym dane przestrzenne
tworzone dla aktéw planowania przestrzennego, stanowia zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt. Brzmienie
powyzszych przepisow nie pozostawia watpliwosci, ze co do zakresu uchwala w sprawie uchwalenia studium
winna wymienia¢ jako zalgczniki do uchwaty: cze$¢ tekstowa, czgs¢ graficzng, wymagane rozstrzygnigcia
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 oraz dane przestrzenne w postaci podpisanego dokumentu elektronicznego
GML obejmujacego cyfrowa reprezentacje czesci graficznej studium z nadang georeferencja.

Zgodnie z § 6ust 1rozporzadzenia, dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego-
w postaci dokumentu elektronicznego GML - podpisywane sa kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Majac na uwadze powyzsze nieulega watpliwosci iz uchwata uchwalajaca miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego powinien zawiera¢ czes¢ tekstowa, graficzna, wymagane rozstrzygnigcia
oraz dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 poz. 1916)
okresla sposob tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudostepniania, zbioréw danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukturg, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Rozdziat 3 Udostepnianie zbioru danych przestrzennych ww. rozporzadzenia okresla sposéb tworzenia
zbioru danych przestrzennych. Tworzy si¢ go w sposob umozliwiajacy udostgpnienie danych przestrzennych
oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej:

1) W postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2) Dla obiektow obejmujgcych cyfrowq reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjq w postaci plikow GeoTIFF.

Stosownie do art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Organy wiasciwe do
sporzqdzania projektow aktow, o ktorych mowa wust. 2, tworzq oraz prowadzq, wtym aktualizujq
i udostepniajq, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy zdnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 214), zwane dalej ,,zbiorami”.

W rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej tworzone
dane przestrzenne obejmujg co najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawierajqce informacje o akcie;
3) czes¢  graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencig w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych (ust. 3).

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (ust. 4).
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Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudostgpniania zbiorow danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji, strukture, format irozdzielczo§¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Z uwagi na brak przepisow przejsciowych dla wszczetych i niezakonczonych procedur planistycznych
z zakresu sporzadzania aktow planowania przestrzennego badz ich zmian- wszystkie uchwaty podjete po
31 pazdziernika 2020 r. i przedkltadane wojewodzie w trybie nadzoru powinny zawiera¢ dodatkowy podpisany
zatgcznik z danymi przestrzennymi, wymieniony w tresci uchwaty przyjmujacej akt planistyczny.

W przedmiotowej uchwale organ gminy nie wykonat cigzgcego na nim obowiazku we wskazanym zakresie.

Przepis art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie pozostawia watpliwosci, iz
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Uchwata Nr XXX/219/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow nie zawiera zalacznika
zawierajacego dane przestrzenne, co powoduje, iz przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z prawem w stopniu
uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewaznos$ci. Uchwata nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 67a
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna
zatem takiego uchybienia traktowac jako nieistotnego naruszenia prawa.

Dane przestrzenne (nawet w przypadku ich opracowania przez organ planistyczny) nie moga funkcjonowac
samodzielnie, nie sankcjonuje to bowiem wady polegajacej na braku stosownego zalacznika do uchwaty.
Zatacznik z danymi przestrzennymi powinien zosta¢ wymieniony w tresci uchwaly, stosownie opisany
i poddany pod gltosowanie Rady Gminy lacznie z uchwats.

Uchwata Nr XXX/219/2021 jest obarczona rowniez inng wada prawna.

Jak stanowi art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ planistyczny
wprowadza do projektu zmiany wynikajgce zuzyskanych opinii idokonanych uzgodnien oraz ogtasza,
w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed
dniem wylozenia i wyklada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko do publicznego
wgladu, takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedna dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami.

Stosownie do regulacji art. 17 pkt. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wojt zostal zobowigzany do wyznaczenia w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt. 9 terminu,
w ktorym osoby fizyczne iprawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej moga
wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu. Termin na wnoszenie uwag jest nie krotszy niz 14 dni od dnia
zakonczenia okresu wytozenia projektu planu.

W art. 17 pkt 1 ww. ustawy zostal okreslony sposob informowania o wytozeniu planu do publicznego
wgladu. Nalezy do nich: ogloszenie w prasic miejscowej, obwieszczenie, udostepnienie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej a takze w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci.

Powolujac si¢ na art. 17 pkt. 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z2020 roku poz.293 ze zm.) oraz na uchwale Rady Gminy Hrubieszéw Nr
XXVII/148/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow terenu w obrgbie geodezyjnym Mastomecz na
dziatkach o numerach 140, 141, 142 z przeznaczeniem na ushugi kultury- ,, rozbudowa wioski gockiej”
zawiadomiono o wylozeniu do publicznego wgladu ww. zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z prognozg oddzialywania na §rodowisko w dniach 4 lutego 2021 r. — 1 marca 2021 r.
Dyskusja publiczna wyznaczona zostata na dzien 25 lutego 2021 r. Powotujac si¢ na art. 17 ustawy zostata
przewidziana mozliwo$¢ wniesienia uwag odnosnie dokumentacji w formie pisemnej w nieprzekraczalnym
terminie od dnia 4 lutego 2021 r. do 16 marca 2021 r.
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Nastepnie powotujac si¢ na art. 39 w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddzialywania na $rodowisko ( Dz. U. z 2020 r. poz. 283) poinformowano o mozliwos$ci zapoznania
si¢ z wylozonym projektem ww. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy wraz
z prognoza oddzialywania na srodowisko w dniach od 4 lutego 2021 r. do 16 marca 2021 r.

Nastepnie wyznaczono termin na sktadanie uwag i wnioskéw od 16 marca 2021 r. do 31 marca 2021 r.

Nalezy zwroci¢ uwagg na to, iz art. 17 pkt. 11-12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowi 0 wyznaczeniu terminu, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne moga wnosic¢
uwagi dotyczace projektu planu, w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia
projektu planu.

Art.54. ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.) wskazuje
na zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zgodnie z przepisami dziatu III rozdzialow 113 w
strategicznej ocenie oddziatywania na §rodowisko.

Art. 39 ust. 1 pkt. 2- 5 ww. ustawy wskazuje na podanie informacji w projekcie dokumentu wymagajacego
udziatu spoleczenstwa o mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow, sposobie 1 miejscu sktadania
uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie co najmniej 21 dniowy termin ich sktadania.

Nadmieni¢ nalezy iz powyzsze przepisy wskazuja na mozliwo$¢ skladania uwag do strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko a nie do projektu zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wylozonego w dniach od 4 lutego 2021 r. do 1 marca 2021 r.

Jak wynika z powyzszego projekt zmiany planu gminy Hrubieszow, zostal wylozony wraz prognoza
oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu w terminie od 4 lutego do 1 marca 2021 r. Prawidlowym
dziataniem organu planistycznego byloby zatem wskazanie terminu na sktadanie uwag do projektu zmiany
planu zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz terminu na sktadanie wnioskow
iuwag do prognozy oddziatywania na srodowisko badz tez jednego terminu uwzgledniajagcego minimalne
dlugosci wskazane na skladanie uwag w obydwu ustawach. Tymczasem projekt zmiany planu gminy
Hrubieszow wyktadany byt wraz z prognoza w réznych terminach i r6zne byly terminy wskazane na sktadanie
uwag do obydwu tych dokumentéw co moglto wprowadzi¢ w btad mieszkancow chcacych zlozy¢ stosowne
zastrzezenia do obydwu dokumentéw.

W przedmiotowe] procedurze nie wniesiono jednak uwag do przyjetych rozstrzygnie¢ projektowych.
W dotaczonym protokole z przeprowadzenia dyskusji publicznej w dniu 25 lutego 2021 r. nad przyjetymi
w projekcie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzaniami- pomimo
partycypacji uczestnikow w dyskusji- rowniez nie zgloszono uwag.

Z uwagi na powyzsze nalezy ograniczy¢ si¢ od wskazania, iz opisane uchybienie nie stanowi istotnego
naruszenia trybu sporzadzenia zmiany planu. Powyzsza sytuacja nie doprowadzila bowiem do okoliczno$ci
w ktdrej uwagi zainteresowanych osob dotyczace projektu planu miejscowego zlozone w terminie powolanym
na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji nie zostaly rozpatrzone - gdyz takie uwagi w toku procedury
planistycznej nie zostaty ztozone.

Reasumujac, uchwalajagc zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Rada Gminy
Hrubieszow nie zrealizowata dyspozycji wskazanej w art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktorym byla zobowigzana do przyjecia zalacznika do uchwaly zawierajacego dane
przestrzenne, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX/219/2021 Rady Gminy Hrubieszow jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1. Wojt Gminy Hrubieszow

2. Przewodniczacy Rady Gminy w Hrubieszowie
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