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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 201.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/192/2021 Rady Gminy Jablonna z dnia 8 czerwca 2021r.
w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Gminy Jablonna i nadania jej statutu, w czesci obejmujacej
§17 ust. 3 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” oraz § 26 ust. 2 statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/192/2021 Rady Gminy Jablonna zdnia 8 czerwca 2021r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna i nadania jej statutu, w czg¢sci obejmujacej §17 ust. 3 w brzmieniu: ,,w
szczegoblnosci” oraz § 26 ust. 2 statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/192/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 czerwca 2021 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Jabtonna powotata Mlodziezowa Rad¢ Gminy Jabtonna i nadata jej
statut okreslajacy zasady dziatania oraz tryb wyboru jej cztonkdw, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal min. art. Sb  ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztym przepisem - w brzmieniu obowigzujacym w dacie podj¢cia uchwaty - Gmina
podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancéw gminy,
w tym zwlaszcza wsréd mlodziezy (ust. 1); rada gminy na wniosek zainteresowanych $rodowisk moze wyrazi¢
zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny (ust.2); rada gminy,
powotujac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania
(ust. 3).

Uchwata podjeta na podstawie art. Sb ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 tej ustawy, to za$ oznacza, ze stanowi zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego
na terenie objetym obszarem dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z § 17 ust. 3 Statutu, do zadan Komisji Rewizyjnej nalezg w szczegolnosci:

1) kontrola zgodnosci dziatania Mtodziezowej Rady i poszczegolnych radnych Milodziezowej Rady ze
Statutem;

2) kontrola wykonywania uchwat Mtodziezowej Rady przez Prezydium;

3) opiniowanie wnioskow w sprawie odwotania cztonka lub cztonkow Prezydium.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w szczegolnosci” narusza art.5b
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Norma kompetencyjna upowazniajaca do ustanowienia statutu mtodziezowej rady gminy, zobowigzuje
do okreslenia w nim zasad dziatania takiej rady, a zatem nie pozwala na pozostawianie okre§lonego zakresu
spraw dotyczacego zasad jej dziatania do pozastatutowego dookreslenia.

Oznacza to, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie w statucie otwartego katalogu zadan organu
wewnetrznego mlodziezowej rady gminy. Powodowatoby to bowiem stan, w ktorym kto inny niz organ
stanowigcy gminy iw innej niz akt prawa miejscowego formie okreslatby jakie (poza wymienionymi
w uchwale) zadania ma Komisja Rewizyjna. Kwestionowany przepis stanowi zatem nieuprawniong
subdelegacj¢ kompetencji prawotworczych. Subdelegowanie kompetencji prawotworczych jest za§ sprzeczne
zarOWNo z przepisem upowazniajacym, ktory jednoznacznie nakazuje, aby wskazane kwestie uregulowata rada
gminy, ale jest rowniez ,,zastgpowaniem ustawodawcy, stanowigc wyrazne naruszenie konstytucji” (D. Dabek,
Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Polska 2007, s. 92).

Jak juz wspomniano, podjgta na podstawie art. Sb ustawy o samorzadzie gminnym uchwata Nr
XXVI1/192/2021 ma walor aktu powszechnie obowigzujacego. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem
konieczno$¢ formutowania zawartych wnim postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Przedmiotowa uchwata zawiera takze wadg prawng innego rodzaju.

Stosownie do § 18 statutu, radnym moze zosta¢ mieszkaniec gminy Jablonna, ktéry w roku
kandydowania konczy 13 lat, anie ukonczy 19 lat, bedacy uczniem szkoly podstawowej lub szkoty
ponadpodstawowej, z wyjatkiem szkot dla dorostych oraz szkot wyzszych.

Zgodnie za$ z § 26 ust. 2 statutu, czlonkowie Mtodziezowej Rady wybierani sq przez uczniow szkot
podstawowych oraz ponadpodstawowych w kazdym z pieciu okregow wyborczych sposrod ich grona oraz
absolwentow, ktorzy w roku kandydowania konczq 13 lat, a nie ukonczyli 19 lat, bedgcy uczniem szkoly
podstawowej lub szkoly ponadpodstawowej z wyjqgtkiem szkot dla dorostych oraz szkot wyzszych.

Okregi wyborcze zostaly okreslone w § 24 statutu i przypisane zostaly do obwoddéw trzech szkot
podstawowych i dwdch Zespotow Szkoét z terenu gminy Jabtonna.

Z zestawienia przytoczonych regulacji wynika, ze okreslone zasady prawa wyborczego do
Mtodziezowej Rady Gminy sa niespdjne.

Z tresci cytowanego wyzej § 18 wynika bowiem, ze bierne prawo wyborcze przystuguje uczniom szkot
podstawowych i ponadpodstawowych zamieszkatym na terenie Gminy Jabtonna, natomiast § 26 ust. 2 statutu
wskazuje, ze cztonkiem Mtlodziezowej Rady moze zosta¢ osoba nalezaca do grona uczniow badz
absolwentéw wymienionych w uchwale szkét. W konsekwencji zapisow § 26 ust. 2 statutu mozliwosci
kandydowania do Mlodziezowej Rady Gminy pozbawieni zostali uczniowie szkot podstawowych
i ponadpodstawowych, zamieszkali na terenie Gminy Jablonna i uczacy si¢ w szkotach polozonych na terenie
innych gmin.

Tego rodzaju regulacja kloci si¢ nie tylko z postanowieniami wspomnianego § 18 statutu, ale przede
wszystkim narusza art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przytoczony na wstepie art. Sb ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naklada na gmine obowigzek
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancéw gminy, w tym wsréd mtodziezy.

Ze wzgledu na konsultacyjny charakter mtodziezowej rady gminy, art. Sb mozna traktowac jako prawnag
forme¢ wspierania przez organ publiczny (rad¢ gminy) srodowisk i organizacji mtodziezowych przez przyznanie
im — za poSrednictwem milodziezowej rady gminy — mozliwosci oddzialtywania na zycie publiczne
w spolecznosci lokalnej (Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz pod red. P. Chmielnickiego, Lexis Nexis
2010, s. 111-112).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Dziatalno$¢ mitodziezowej rady gminy stanowi jeden w przejawow aktywnosci tej czesci
wspolnoty, dlatego prawidlowa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5b ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem jej art. 1 ust. 1.
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Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspodlnoty gminnej powstaje, istnieje
i gasnie "z mocy prawa" (podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, iz jest ona
obligatoryjna i niezbywalna. Mieszkaniec gminy nie moze wi¢c ani z wlasnej woli, ani z woli jakichkolwiek
innych osob, organdéw lub instytucji pozostawaé poza ramami wspolnoty samorzadowej lub by¢ zniej
wykluczony (E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspolnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski, W. Grzelczak,
Komentarz..., s. 5).

Dla okreslenia przynalezno$ci do danej wspdlnoty samorzadowej, a takze wigzacych si¢ z nig uprawnien,
w tym wynikajacych z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, prawnie oboj¢tna jest okolicznos$¢ uczeszcezania
do szkoét potozonych na terenie danej gminy (prowadzonych przez gming) albo do szkét potozonych na terenie
innych gmin.

Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami przedmiotowej uchwaly
biernego prawa wyborczego do Mlodziezowej Rady Gminy tych cztonkéw wspdlnoty, ktdrzy uczeszczaja do
szkot na terenie innych gmin.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, ze wszyscy sag wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie

i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci 1 praw. Rada Gminy, ustalajac zasady prawa wyborczego
w wyborach do Mtodziezowej Rady Gminy, nie moze zatem dyskryminowaé swych mieszkancow ze wzgledu
na uczeszczanie do szkoly nie znajdujacej si¢ na jej terenie.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 25 listopada 2020r., sygn. akt III SA/GI 550/20.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/192/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Jabtonna

2) Wojt Gminy Jabtonna
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