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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.199.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 lipca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXXII1.221.2021 Rady Gminy Izbica z dnia 15 czerwca
2021 r. w sprawie nadania imienia Stadionowi Gminnemu w Izbicy imienia Adama Suszka, w czesci
obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1.221.2021 Rady Gminy Izbica z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie nadania imienia
Stadionowi Gminnemu w Izbicy imienia Adama Suszka, w czesci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1.221.2021 Rady Gminy Izbica zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 czerwca
2021 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotano art. 18 ust. 1 w zwigzku =z art. 7 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 wskazanej ustawy, do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Natomiast w mysl art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy, Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegdlnosSci zadania wlasne obejmuja sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Na mocy przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Izbica nadala imi¢ Adama Suszka Stadionowi Gminnemu
w Izbicy (§ 1 uchwaty).

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowila, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego .

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, w zakresie, w jakim przewiduje ogloszenie uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1461).
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Przepis ten okre$la katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzglgdniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Izbica nie stanowi aktu prawa miejscowego,
a takze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow szczegoélnych. Tym
samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkoéw) réznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg
podporzadkowani organowi wydajagcemu dany akt. Przedmiotowa uchwala nie kreuje po stronie mieszkancow
gminy zadnych praw ani obowigzkoéw, az uwagi na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru
abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. m. in. wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposéb generalny. Natomiast
abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty, to mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku
organdw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych
rodzajowo cztonkdéw spotecznoscei lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku
z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposoéb zachowania,
tj. zawiera¢ zakazy, nakazy Iub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt II OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien
zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych sie na zewnetrz administracji.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Izbica nie posiada cech aktu generalnego
i abstrakcyjnego. Uchwata w sprawie nadania imienia Stadionowi Gminnemu w Izbicy ma jednorazowe
zastosowanie 1 konsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt nadania imienia.

Wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
nie zawierajg przepisu szczegoélnego, stanowigcego podstawe do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym uchwaty w sprawie nadania imienia stadionowi.

Jak wielokrotnie podkreslaty sady administracyjne w swym orzecznictwie, przepis art. 18 ust. 1 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym wskazuje zadania, ktore naleza do wylacznej wlasciwosci rady, nie stanowi on
natomiast wystarczajacej podstawy prawnej do wydania przez organ gminy aktu prawa miejscowego (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. III SA/Kr 923/05 i przywotane tamze orzecznictwo,
a takze wyrok NSA z dnia 4 wrze$nia 2008r. sygn. II OSK 888/08).

Podobnie, w orzecznictwie sadow administracyjnych zgodnie przyjmuje si¢, ze przepis art. 7 ust. 1 ww.
ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania przepisow prawa
miejscowego, ani tez indywidualnych decyzji przez organy gminy. Wskazanie przez ustawodawce
w art. 7 ust. 1 na okreslonego rodzaju zadanie gminy, nie jest tozsame z wyposazeniem organu stanowigcego
tej gminy, do okre$lenia formy realizacji takiego zadania. Tak rozumiane zadania gminy nie mogg by¢
utozsamiane z kompetencjami. W panstwie praworzadnym nie jest mozliwe utozsamianie zadan i kompetencji.
Powolany przepis jest wigc regulacjg prawa ustrojowego, ustala zakres dziatania organdéw gminy i okresla
W sposob ogo6lny granice, w jakich ustawy moga przewidywaé kompetencje dla organéw gminy do wladczego
ksztaltowania oznaczonej kategorii stosunkow spotecznych (por. m. in. wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika
2005 r., sygn. akt OSK 1932/04).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Izbica Nr XXXII1.221.2021, we
wskazanej czesci, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Izbica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Izbica
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