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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.191.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXIV/148/2021 Rady Gminy Szastarka z dnia 31 maja 2021 roku
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Szastarka”,
w czeSci obejmujacej § 7 ust. 4 (powtorzonej numeracji), § 7 ust. 6 zd. drugie oraz § 15 ust. 2 regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/148/2021 Rady Gminy Szastarka z dnia 31 maja 2021 roku w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci 1porzadku na terenie gminy Szastarka”, w cze$ci obejmujacej §
7 ust. 4 (powtdrzonej numeracji), § 7 ust. 6 zd. drugie oraz § 15 ust. 2 regulaminu, stanowiacego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1IV/148/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2021 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Szastarka podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

W mys$l tego przepisu, rada gminy, po =zasi¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okre§la szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslona przez ustawodawce.
Oznacza to, ze Rada Gminy powinna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a brak
uregulowania ktoregos z wyszczegolnionych w tym przepisie elementoéw skutkuje naruszeniem prawa.
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Szastarka nie wypehia delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2a i pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przyjetym przez Rade regulaminie brak jest bowiem postanowien dotyczacych okreslenia wymagan
w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow
(art. 4 ust. 2 pkt2a  ustawy), jak  tez  wskazania  termindbw = przeprowadzania  deratyzacji
(art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy).

Wady polegajacej na niewypelnieniu upowaznienia wynikajacego zart.4 ust. 2 pkt 8 nie sanuja
postanowienia § 15 ust. 2 regulaminu, zgodnie zktorym w przypadku wystgpienia populacji gryzoni,
stanowigcej zagrozenie sanitarne, Rada Gminy Szastarka w porozumieniu z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym, wyznacza obszary i terminy przeprowadzenia obowigzku deratyzacji.

Ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy natozyl na organy gminy obowigzek wskazania zard6wno obszarow
na terenie gminy, ktore ze wzgledu na szczegolne usytuowanie, otoczenie wymagaja poddania ich deratyzacji,
jak tez terminow jej przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru sformutowanie ,w przypadku wystapienia populacji gryzoni” nie stanowi
okreslenia terminu deratyzacji.

Okreslenie terminu oznacza nic innego jak wskazanie zdarzen w czasie, konkretnych dat albo przedziatu
czasowego zawierajacego si¢ pomigdzy takimi datami (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopada
2019r., sygn. akt II SA/Ke 786/19 oraz WSA w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2016r., sygn. akt II SA/Lu 937/15).

Z brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 8§ ww. ustawy wynika wprost, ze terminy i obszary obowiazkowej deratyzacji
winny wynikaé z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku co nie oznacza, ze w przypadkach koniecznych,
wlasciwe organy nie powinny podja¢ dziatan w kierunku przeprowadzenia deratyzacji, ktorej termin nie jest
przewidziany w regulaminie (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 listopada 2006 1., sygn. akt II
SA/Go 316/06).

Skoro w regulaminie ograniczono si¢ do zamieszczenia unormowania, iz w przypadku wystgpienia liczby
gryzoni stanowigcej zagrozenie sanitarne, okreslone zostana obszary iterminy deratyzacji, oznacza to, iz
obowiagzek wynikajacy z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zostal
przez Rad¢e Gminy wypetiony (por. np. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 marca 2011r., sygn. akt II
SA/Bd 18/11).

Okres$lajac materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bgdace przedmiotem upowaznienia. Pomini¢cie przez rade
gminy ktoregos z elementéw upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest rOwniez wadami prawnymi innego rodzaju.

W § 7 ust. 4 (powtdrzonej numeracji, powinno by¢: ust. 5) regulaminu Rada postanowita, ze w dopuszcza sie
odstepstwo od okreslonej powyzej kolorystyki pod warunkiem wyraznego oznakowania przeznaczenia
zastosowania pojemnikow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi przekroczenie upowaznienia wynikajgcego
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzszy przepis upowaznia Rad¢ wylgcznie do okreslenia rodzaju pojemnikéw, ich minimalnej
pojemnosci, warunkow ich rozmieszczania oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym.

Nalezy podkresli¢, ze kolorystyka pojemnikow na odpady komunalne zostata ustalona w § 4 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéow (Dz.U. z 2019 r. poz. 2028), wydanego na podstawie art. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W § 3 rozporzadzenia przyjeto, ze selektywnie zbiera si¢: (1) papier; (2) szkto; (3) metale; (4) tworzywa
sztuczne; (5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow.
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Zgodnie z trescig § 4 rozporzadzenia, frakcje odpadow, o ktorej mowa w §3 pkt 1, w sktad ktorej wchodza
odpady z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiera si¢
w pojemnikach koloru niebieskiego oznaczonych napisem ,,Papier” (ust.1); frakcje odpaddw, o ktérej mowa
w § 3 pkt2, wsklad ktérej wchodza odpady ze szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera sig¢
w pojemnikach koloru zielonego oznaczonych napisem ,,Szklo” (ust. 2); jezeli frakcje odpadow, o ktdrej mowa
w § 3 pkt 2, zbiera si¢ w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe, szklo bezbarwne zbiera si¢ w pojemnikach
koloru biatego oznaczonych napisem ,,Szklo bezbarwne”, a szkto kolorowe w pojemnikach koloru zielonego
oznaczonych napisem ,,Szkto kolorowe” (ust. 3); frakcje odpadow, o ktérych mowa w § 3 pkt 314, w sktad
ktoérych wchodza odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym
odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomaterialowe, zbiera si¢
w pojemnikach koloru zoéttego oznaczonych napisem ,,Metale i tworzywa sztuczne” (ust. 4); frakcje odpadow,
o ktorej mowa w § 3 pkt 5, zbiera si¢ w pojemnikach koloru brazowego oznaczonych napisem ,,Bio” (ust. 5);
w przypadku gdy pojemniki, o ktérych mowa w ust. 1-5, obnizg walory estetyczne przestrzeni publicznej,
w ktorej si¢ znajduja, w szczegdlnosci w miejscach o znaczeniu historycznym lub przyrodniczym, dopuszcza
si¢, aby pojemniki byly pokryte odpowiednim kolorem, o ktérym mowa w ust. 1-5, tylko w czgsci, jednak
nie mniejszej niz 30% zewnetrznej, catkowitej powierzchni pojemnika, w sposéb widoczny dla korzystajacych
z pojemnikow (ust. 6).

Ponadto, stosownie do tresci § 6ust. 112 rozporzadzenia pojemniki niespelniajagce wymogow
rozporzadzenia dostosowuje si¢ do wymogow, o ktorych mowa w § 4, lub zastepuje sie je pojemnikami
spetniajagcymi wymagania, o ktorych mowa w § 4, w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia; pojemniki stosowane przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia oznacza si¢
napisami, o ktérych mowa w § 4, w terminie nie dluzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest wladna w uchwalanym regulaminie
modyfikowa¢ lub uzupetiaé przepisow ww. rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, ani tez wprowadzaé
odstepstw od zasad okre§lonych w tym rozporzadzeniu.

W § 7ust. 6 regulaminu przyjeto: ,,Kosze uliczne nalezy utrzymywaé w stanie technicznym
uniemozliwiajgcym wydostanie si¢ odpadow pod wplywem wiatru, deszczu i innych czynnikow zewnetrznych.
Lub w inny sposob, do ktorego nie bylo zastrzeze:”.

W ocenie organu nadzoru powyzszej regulacji w brzmieniu: ,, Lub w inny sposob, do ktorego nie byto
zastrzeze:” (zd. drugie) nie sposob uznaé za prawidtowe wypetienie upowaznienia udzielonego Radzie Gminy
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie tego upowaznienia
Rada winna w uchwalanym regulaminie ustali¢ jasno ijednoznacznie warunki utrzymania pojemnikow na
odpady komunalne w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Sformutowanie zawarte w zdaniu drugim § 7 ust. 6 regulaminu jest niezrozumiate i powoduje niejasnosc¢
1 nieprecyzyjnos¢ przepisoéw uchwaty.

Stosowanie takich zwrotow w przepisach powszechnie obowigzujacych jest niedopuszczalne z uwagi na to,
ze maja by¢ one czytelne i przejrzyste zarowno dla ich adresatow, jak i organu stosujacego prawo. Przepisy
aktow winny by¢ zredagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr XXIV/148/2021 we wskazanym zakresie w jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Szastarka
2. Wojt Gminy Szastarka
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