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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.183.2021 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 22 czerwca 2021 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXIII/218/21 Rady Miejskiej w Urzędowie z dnia 27 maja 
2021 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Urzędowie 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., 
poz. 713, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXIII/218/21 Rady Miejskiej w Urzędowie z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie nadania Statutu 
Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Urzędowie 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXXIII/218/21 została doręczona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2021 r. 

Przedmiotową uchwałą, podjętą na podstawie art. 42 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 
o działalności leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711, ze zm.), Rada Miejska w Urzędowie nadała Statut 
Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Urzędowie. Statut stanowi załącznik do 
uchwały. 

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o działalności leczniczej ustrój podmiotu leczniczego niebędącego 
przedsiębiorcą, a także inne sprawy dotyczące jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie określa statut.
  

Stosownie do treści art. 42 ust. 2 ww. ustawy, w statucie określa się: 

1) nazwę podmiotu, o którym mowa w ust. 1, odpowiadającą rodzajowi i zakresowi udzielanych świadczeń 
zdrowotnych; 

2) siedzibę podmiotu, o którym mowa w ust. 1; 

3) cele i zadania podmiotu, o którym mowa w ust. 1; 

4) organy i strukturę organizacyjną podmiotu, o którym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji 
i okoliczności odwołania członków rady społecznej, o której mowa w art. 48, przed upływem kadencji; 

5) formę gospodarki finansowej. 

Statut może przewidywać prowadzenie określonej, wyodrębnionej organizacyjnie działalności innej niż 
działalność lecznicza (ust. 3). Statut nadaje podmiot tworzący (ust. 4). 
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Przywołany art. 42 ust. 2 ustawy o działalności leczniczej determinuje treść statutu podmiotu leczniczego 
niebędącego przedsiębiorcą. O zrealizowaniu normy kompetencyjnej określonej w wymienionych przepisach 
możemy mówić tylko w przypadku, gdy uchwała reguluje wszystkie zagadnienia wymienione 
w art. 42 ust. 2 ustawy. Rada powinna, wypełniając zakres upoważnienia ustawowego, uregulować w Statucie 
Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej – wszystkie elementy wymienione w ww. przepisie, 
a podjęta w tej sprawie uchwała, jako akt prawa miejscowego, winna spełniać wszystkie rygory przewidziane 
dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, które je ustanowiły. 

W § 4 uchwały Rada Miejska przyjęła, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

W ocenie organu nadzoru takie określenie terminu wejścia w życie przedmiotowej uchwały narusza 
art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń 
oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie (ust. 1). Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych 
określa ustawa (ust. 2). 

W myśl art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe. 

W art. 4 ust. 1 ww. ustawa stanowi zaś, że akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 
obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 
ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie 
krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu 
normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia 
w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym (art. 4 ust. 2). 

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktów prawnych podlegających publikacji   w wojewódzkim   
dzienniku   urzędowym, który obejmuje akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, 
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy (pkt 2). 

W ocenie organu nadzoru  przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego. 

Przyjęcie powyższego stanowiska, implikuje konieczność ogłoszenia  uchwały w sprawie nadania statutu 
podmiotu leczniczego w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Regulacje statutowe, których zakres wytyczają przepisy art. 42 ust. 2 i 3 ustawy o działalności leczniczej 
w sprawie statutu podmiotu leczniczego zawierają przepisy generalne i abstrakcyjne. O generalności uchwały 
decyduje bowiem fakt, że na brzmienie przepisów uchwały będzie mógł się powołać się każdy. 
W szczególności określenie w statucie podmiotu leczniczego takiego elementu, jak cele i zadania podmiotu 
a także nazwy podmiotu, odpowiadającej rodzajowi i zakresowi udzielanych świadczeń zdrowotnych, wskazuje 
na możliwość powołania się na treść statutu przez każdą osobę korzystającą z udzielanych przezeń świadczeń. 
Dodatkowo konieczność określenia w statucie sposobu i warunków udzielania świadczeń wynika także 
z art. 23 ustawy o działalności leczniczej, zgodnie z którym sprawy dotyczące sposobu i warunków udzielania 
świadczeń zdrowotnych przez podmiot wykonujący działalność leczniczą, nieuregulowane w ustawie lub 
statucie, określa regulamin organizacyjny ustalony przez kierownika. Jeśli zaś chodzi o abstrakcyjność 
przepisów uchwały to nic innego, jak możliwość wielokrotnego stosowania jej przepisów. 

Z powyższym stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 września 
2018 r. (sygn. akt II OSK 2325/16), w którym Sąd wskazał, iż uchwała w sprawie nadania statutu (nadania mu 
nowego brzmienia) zakładowi opieki zdrowotnej, wydana na podstawie i w granicach upoważnienia 
ustawowego zawartego w art. 42 ust. 4 ustawy o działalności leczniczej, jest aktem prawa miejscowego. 
Zawiera ona normy o charakterze abstrakcyjnym, niekonsumującym się przez jednokrotne zastosowanie, a jej 
postanowienia kształtują w sposób bezpośredni prawa pewnej kategorii potencjalnych adresatów. Uchwała ta 
nie ma jedynie charakteru wewnętrznego, sprowadzającego się do relacji pomiędzy organami zakładu opieki 
zdrowotnej, gdyż jej postanowienia określają również uprawnienia podmiotów zewnętrznych, np. przez 
wskazanie rodzaju oferowanych przez ten zakład świadczeń zdrowotnych. 
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Niespełnienie wymogów publikacji aktu prawa miejscowego, wynikających z przepisu art. 4 oraz 
art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, stanowi istotne 
naruszenie prawa i powoduje, że uchwała nie nabywa mocy prawnej i nie staje się prawem obowiązującym. 

Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń 
oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie. Konstytucja wyklucza możliwość wejścia w życie aktu 
prawnego o charakterze normatywnym bez ogłoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. 

Ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych w przepisie 
art. 2 ust. 1 stanowi zaś, że ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe. 

Skoro przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w dzienniku 
urzędowym. Zaniechanie takiej publikacji przesądza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych i stanowi samoistną podstawę do 
stwierdzenia nieważności tej uchwały w całości (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r., 
II SA/Kr 131/18). 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXIII/218/21, jest uzasadnione 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują: 

1) Przewodniczący Rady Miejskiej w Urzędowie 

2) Burmistrz Urzędowa
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