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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.73.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 lutego 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/246/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 stycznia
2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie szczegélowego sposobu tworzenia oraz konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dzialalno$ci statutowej tych organizacji, w czeSci obejmujacej § 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/246/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 stycznia 2021 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie szczegOlowego sposobu tworzenia oraz konsultowania =z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji, w cze$ci
obejmujacej §2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/246/2021 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 lutego 2021 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta m.in. na podstawie art. 5 ust. 5ustawy zdnia 24 kwietnia 200 3 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z2020r., poz. 1057 ze zm.) Rada Miejska
w Hrubieszowie nadala nowe brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty Nr X/71/2015 rady Miejskiej w Hrubieszowie
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie szczegoétowego sposobu tworzenia oraz konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.
Zgodnie § 2 uchwaty, wykonanie uchwaly powierza sie pracownikowi wiasciwemu ds. spotecznych
w Urzedzie Miasta Hrubieszow.

W ocenie organu nadzoru, powierzenie w § 2uchwaly przez Rade Miejska wykonania uchwaly
pracownikowi ds. spotecznych Urzedu Miasta w Hrubieszowie stanowi istotne naruszenie
art. 30 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaly rady gminy izadania
gminy okre§lone przepisami prawa. Zapis ten okresla zatem wylaczng kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwat rady gminy. Wojt gminy
wykonujagc uchwale uprawniony iobowigzany jest do okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak
i ewentualne wskazanie osob czy tez podmiotow, ktore beda realizowaly poszczegoélne czynno$ci zwigzane
z wykonaniem uchwatly. Uprawnienie takie wynika ztresci art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy, w my$l ktérego do
kompetencji organu wykonawczego gminy nalezy okreslenie sposobu wykonywania uchwat.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, kierownikiem urzedu
gminy jest wojt.

Organizacje¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 2 ustawy).

Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 ustawy).

Z powyzszego wynika, ze to wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierownik urzgedu gminy jest
uprawniony do wydawania polecen stuzbowych w celu realizacji uchwat rady gminy. Rada gminy nie jest
natomiast uprawniona do polecania wykonania uchwat ani pracownikom urz¢du gminy, ani tez kierownikom
i pracownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w Hrubieszowie powierzajagc wykonanie
uchwaty pracownikowi ds. spotecznych w Urzedzie Miasta Hrubieszow, wkroczyla w kompetencje Burmistrza
Miasta Hrubieszowa okreslone w art. 30 ust. 1, art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 27 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt IV SA/Wr 322/10), w ktérym Sad wskazal: ,nalezy
rowniez stwierdzi¢, ze rada gminy nie bedgc pracodawcq dla osob zatrudnionych w urzedzie gminy nie ma
uprawnien do naktadania na pracownika urzedu wspomnianego obowiqgzku. Wylgczne uprawnienia do
naktadania takiego obowigzku ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu
i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 31 5 SamGminU)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 28 stycznia 2010r., sygn. II SA/Go
1011/09 stwierdzit natomiast, ze ,,Okreslenie sposobu wykonania uchwaty jest pierwszym etapem jej
wykonania. Ogolnie rzecz uyjmujgc chodzi o wskazanie m.in. srodkow finansowych i rzeczowych koniecznych do
wykonania uchwaty, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie 0osob odpowiedzialnych
za wykonanie catosci lub czesci zadan wynikajgcych z uchwaty. W tym wzgledzie oznacza to, ze do zadan wojta
nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach iza pomocq jakich srodkow, w jakim trybie majg by¢
zrealizowane zadania wynikajqce z uchwaty.”

Organy jednostek samorzadu terytorialnego winny tre$¢ swoich regulacji dostosowywac $cisle do zakresu
przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetencji (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspodlnota 1993/2/21).

Nalezy zauwazy¢, ze podziat kompetencji pomiedzy organami gminy ma zawsze charakter roztaczny i nie
moze by¢ naruszony. Mozno$¢ wiladczego ingerowania w sytuacje prawng wojta wynika¢ musi ze
szczegdlnego przepisu.

Podejmowanie przez Rad¢ Gminy czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej, narusza konstytucyjna
zasade podzialu organéw na stanowiace i wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXX/246/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hrubieszowie

2) Burmistrz Miasta Hrubieszowa
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