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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.182 .2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/252/21 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 28 maja 2021r.
w sprawie ustalenia zasad i wydatkow sprawienia pogrzebu realizowanego przez Gmine Annopol
w czeSci obejmujacej § 1 w brzmieniu: osobie bezdomnej, samotnej, osobie w rodzinie i osobie nieznanej,
na ktorg nie przysluguje zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia spotecznego, § 2 w brzmieniu: osobie,
o ktorej mowaw § 1, § 3, § 4, § 5lit. k), § 6, § 7 oraz § 10 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/252/21 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 28 maja 2021r. w sprawie ustalenia zasad
1 wydatkow sprawienia pogrzebu realizowanego przez Gming Annopol w czes$ci obejmujacej § 1 w brzmieniu:
osobie bezdomnej, samotnej, osobie w rodzinie i osobie nieznanej, na ktorg nie przystuguje zasilek pogrzebowy
z ubezpieczenia spotecznego, § 2 w brzmieniu: osobie, o ktoref mowaw § 1, § 3, § 4, § Slit. k), § 6, § 7 oraz §
10 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/252/21 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2021 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotane zostaly art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2020r., poz. 1876) oraz art 10 ust. 314 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020r. poz. 1947).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej, do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. W art. 44 ustawa stanowi zas, iz
sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego.

Biorac pod uwage tres¢ powotanych przepiséw, nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy zostala upowazniona
wylacznie do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu (art. 44 ustawy o pomocy spotecznej). Przedmiotem aktu
okreslajacego sposob sprawienia pogrzebu bedg postanowienia dotyczace np. zakresu i sposobu dokonania
ustug (czynnosci) pogrzebowych przez wiasciwa jednostke organizacyjng gminy.

Jak stanowi § 1 uchwaly, ustala si¢ zasady i wydatki sprawienia pogrzebu realizowanego przez Gming
Annopol osobie bezdomnej, samotnej, osobie w rodzinie i osobie nieznanej, na ktorq nie przystuguje zasitek
pogrzebowy z ubezpieczenia spolecznego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty w brzmieniu: osobie bezdomnej, samotnej,
osobie w rodzinie i osobie nieznanej, na ktorq nie przystuguje zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia spotecznego
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nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa inarusza w stopniu istotnym
art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Powotany przepis wymienionej ustawy wskazuje podmioty, ktéorym przysluguje prawo chowania
zmarlego, a takze zawiera konkretne obowiazki w tym zakresie cigzace na okre§lonego rodzaju podmiotach
publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. | ww. ustawy prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata
rodzina osoby zmartej, a mianowicie: 1) pozostalty malzonek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni wstepni; 4)
krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo pochowania
zwlok 0sob wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wlasciwym organom wojskowym
w mysl przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwlok oséb zastuzonych wobec Panstwa i spoteczenstwa
przystuguje organom panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym. Prawo pochowania zwlok
przystuguje rowniez osobom, ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowigza.

W art. 10 ust. 2 ustawa stanowi, ze zwtoki niepochowane przez podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢
przekazane do celow naukowych publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢
dydaktyczng inaukowa w zakresie nauk medycznych. Decyzj¢ w sprawie przekazania zwlok wydaje, na
wniosek uczelni, wlasciwy starosta.

W sytuacji nie pochowania zwtok przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, albo nie przekazania uczelni
lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zwtoki sg chowane przez gmine wlasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku osob pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych lub
aresztach §ledczych - przez dany zaktad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwlok osob, ktore uwolnity sie
z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, oraz osob, ktore przebywaly poza terenem zakladu karnego lub
aresztu $ledczego, w szczegdlnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zaktadu
lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (art. 10 ust. 3).

Przytoczony przepis art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych ustanawia cigzacy na
gminie obowigzek pochowania zwtok ludzkich, niepochowanych w sposob okre§lony w ust. 1 i ust. 2. Jedynym
warunkiem realizacji obowiagzku przez gming jest brak sprawienia pogrzebu przez podmioty uprawnione
w art. 10 ust. 1 i ust. 2. Stad Rada Gminy nie jest wladna okresla¢ kregu osoéb, ktorym przystuguje prawo
pochowku przez gming, warunkow sprawienia pogrzebu przez gming, ani tez wskazywaé okolicznosci,
w ktorych osoba zobowigzana moze ubiegac si¢ o sprawienie pogrzebu przez OPS.

Rada Miejska w Annopolu okreslajac, komu nalezy si¢ pochowek finansowany przez gmine, dokonata
zatem modyfikacji zapisow ustawowych, ktore te kwestie szczegdtowo reguluja, atakze wykroczyta poza
zakres umocowania wynikajacy z art. 44 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Powyzsza argumentacja przesadza réwniez o wadliwosci § 2 uchwaty w brzmieniu: ,,0s0bie, o ktorej
mowawg§ 1”.

Zgodnie z § 3 uchwaty, pogrzeb odbywa si¢ na podstawie aktu zgonu wydanego przez Urzad Stanu
Cywilnego.

Jak stanowi § 4 uchwaly, Osrodek Pomocy Spotecznej w Annopolu powierza sprawienie pogrzebu
wyspecjalizowanemu podmiotowi, prowadzacemu kompleksowe ustugi pogrzebowe.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem granic umocowania
wynikajacego z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej.

Ustawodawca w art. 44 ww. ustawy okreslajac materi¢ podlegajaca uregulowaniu w drodze uchwaty przez
rade¢ gminy wyznaczy! jednoczesnie granice tego umocowania. Zatem podejmujac przedmiotowg uchwate Rada
obowigzana jest okresli¢ jedynie sposob sprawienia pogrzebu. Nie jest natomiast uprawniona do regulowania
przestanek sprawienia pogrzebu przez Gming. Kwestia ta zostala bowiem uregulowana przez ustawodawce.

W § 51it k) uchwaly Rada Miejska w Annopolu wsrod wydatkow zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu
wymienita: inne niezbedne czynnosci zwigzane ze sprawieniem pogrzebu, wynikajqce z okolicznosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Dzialajac na podstawie art. 44 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy winna okresli¢ katalog czynnosci
pogrzebowych, ktére wykonuje gmina, w ramach sprawienia pogrzebu. Przy czym katalog ten winien by¢
kompleksowy, nie pozostawiajgcy organom stosujacym uchwate watpliwosci interpretacyjnych. O ile zatem
Rada Gminy Nowodwor wymienita w § 5 lit a) — j) uchwaty wydatkéw zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu,
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otyle tre§¢ postanowienia § 5lit k) wskazuje na inne, nie okre$lone uchwala czynnosci zwigzane ze
sprawieniem pogrzebu.

Takie zapisy uchwaty wprowadzaja z kolei swobodne uznanie organu stosujacego uchwate co do
zakresu czynnosci wykonywanych w ramach sprawienia pogrzebu. Tym samym regulacja uchwaty staje si¢
niewyczerpujaca i niejasna.

Stosownie do § 6 uchwaly, zaptata za sprawienie pogrzebu nastgpi na podstawie faktury wystawionej przez
firme pogrzebowa, ktora wykonuje zlecenie Osrodka.

Jak stanowi § 7 uchwaly, koszt sprawienia pogrzebu nie moze przekroczy¢ wysokosci zasitku
pogrzebowego okreslonego w ustawie o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ust. 1)
Koszty sprawienia pogrzebu moga ulec zwigkszeniu na skutek poniesienia dodatkowych wydatkow na
transport zwlok spoza terenu Gminy Annopol (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 44 ustawy o pomocy spotecznej
nie przyznaje Radzie Gminy kompetencji do rozstrzygania o kosztach zwigzanych ze prawieniem pogrzebu.

Upowaznienie takie nie wynika takze zart. 96 ust. 3 ww. ustawy. Stosownie do tresci tego przepisu,
w przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez gming, poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy
spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy. Art. 96 ust. 1 ustawy wskazuje osoby
zobowigzane do zwrotu wydatkéw poniesionych na §wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Powotany przepis art. 96 ust. 3 wprost stanowi zatem, na jakich zasadach moze nastgpi¢ zwrot za
swiadczenie, jakim jest sprawienie pogrzebu. Zwrot ten nastgpuje z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej
nie przystuguje zasitek pogrzebowy i nie jest uzalezniony od kryterium dochodowego osoby zobowigzanej do
zwrotu poniesionych kosztow pogrzebu.

W mysl art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu
wydatkdw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan
whasnych. Swiadczenia te obejmujg ustugi, pomoc rzeczows, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitki okresowe 1 zasitki celowe. Regulacja art. 96 ust. 4 ustawy wskazuje jednak, iz z zakresu tych $wiadczen
ustawodawca wylaczyt pokrycie kosztow pogrzebu, przenoszac regulacje tej materii do art. 96 ust. 3, aten
nie upowaznia rady do rozstrzygania o kwestiach zwrotu wydatkdéw za sprawianie pogrzebu.

Nalezy takze zauwazy¢, iz prawo do ubiegania si¢ o zwrot kosztow pogrzebu osob uprawnionych, bedacych
w trudnej sytuacji materialnej wynika z art. 96 ust. 4 w zw. z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Stosownie do art. 39 ust. 112 powotanej ustawy, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze
by¢ przyznany zasilek celowy. Zasilek ten moze by¢ przyznany w szczegolnosci na pokrycie czgsci lub catosci
kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, ogrzewania, w tym opalu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Przewidziana ww.
przepisem pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.
Zwrot wydatkéw poniesionych za §wiadczenie z pomocy spolecznej, jakim jest zasilek celowy nastepuje na
zasadach ustalonych w uchwale rady gminy, podjetej na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Zasady te moga obejmowacé takze zwolnienie z optat osob bedacych w bardzo trudnej sytuacji zyciowej
i materialnej, ktore sprawity pogrzeb.

Zgodnie z art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, w przypadkach szczegdlnych, zwlaszcza jezeli
zadanie zwrotu wydatkow na udzielone $wiadczenie w cato$ci lub wcze$ci stanowitoby dla osoby
zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wlasciwy organ na
wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu.

Zgodnie z § 10 uchwaly ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Rada okreslita zatem termin wejscia W zycie przedmiotowe;j uchwaty
W sposob przepisany dla aktow prawa miejscowego, uzalezniajgc go od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.
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W ocenie organu nadzoru § 10 uchwaly w zakresie stow: ,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461). Powotany przepis zawiera katalog aktow prawnych
oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Kwestionowana uchwata nie jest zadnym z tych aktow
prawnych.

Uchwata w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez gming nie stanowi w szczegoOlnosci aktu prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika za$, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej
(praw 1 obowiazkow) réznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego), ktérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwata Nr XXXIV/252/21 posiada charakter wewnetrzny, jej postanowienia skierowane sa do jednostek
organizacyjnych gminy wilasciwych ze wzgledu na przedmiot tejze uchwatly - tzn. realizujacych zadania,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej. Nie posiada ona zatem charakteru aktu
prawa miejscowego, nie stanowi Zrodia praw
i obowiazkéw iw takim zakresie nie posiada cech normatywnosci. Publikacji tego rodzaju uchwaty
nie nakazuje rowniez zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego.

Powyzsze zapatrywanie potwierdzajg wyroki sagdow administracyjnych (zob. wyroki NSA z dnia 30 czerwca
2016 1., sygn. akt TOSK 258/16 isygn. akt I OSK 571/16 oraz wyroki: WSA w Gliwicach z dnia
16 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 319/17, z dnia 13 stycznia 2015 r. sygn. akt IV SA/GIl 806/14,
WSA we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r., IIl SA/Wr 134/08)

W przedmiotowych wyrokach sady administracyjne stwierdzity jednoznacznie, iz uchwaly w sprawie
sposobu sprawienia pogrzebu przez gmine nie sa aktami prawa miejscowego inie podlegaja ogloszeniu
w dzienniku urzgdowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIV/252/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Annopolu

2) Burmistrz Annopola
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