DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 23 czerwca 2021 r. Podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 23.06.2021 11:41:24

Poz. 2694

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.180.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXI11/193/2021 Rady Gminy Krynice z dnia 25 maja
2021 roku w sprawie ustalenia szczeg6lowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w czesSci
obejmujacej § 1 w brzmieniu: ,,w tym osobom bezdomnym, ktére ostatnie stale miejsce zameldowania
posiadaly na terenie Gminy Krynice”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 .
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/193/2021 Rady Gminy Krynice zdnia 25 maja 2021 roku w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w czgéci obejmujacej § 1 w brzmieniu: ,,w tym osobom
bezdomnym, ktore ostatnie state miejsce zameldowania posiadaly na terenie Gminy Krynice”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI111/193/2021 zostala dorgczona organowi nadzoru 2 czerwca 2021 roku.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 97 ust. ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.).

Zgodnie ztrescig art. 97 ww. ustawy oplatg za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (ust. 1).

W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata
nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu (art. 97 ust. 1a).

Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan witasnych, szczegdétowe
zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych (art. 97 ust. 5).
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Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu ustawy jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowiazujg ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowiazujacych na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowily.

W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczego6lnosci nie moga wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co do zasady, skutkowac
niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok
NSA z 30 wrzeénia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09).

W § 1 uchwaly Rada postanowila, iz: ,,Uchwala si¢ szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych udzielajgcych schronienia osobom tego pozbawionym,
w tym osobom bezdomnym, ktore ostatnie state miejsce zameldowania posiadaty na terenie Gminy Krynice”.

W uchwale brak jest jednak zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcie przez osoby
bezdomne.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 97 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy winna ustali¢ odrebne
zasady ponoszenia odplatnosci w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla o0s6b
bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi

Wskazuje na to wprost zestawienie przepisow art. 97 ust. 1 i ust. la, a zwlaszcza dokonane w art. 97 ust. la
wylaczenie, zgodnie zktorym - w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych albo schroniska dla o0s6b bezdomnych zustugami opiekunczymi nie ma zastosowania
ust. 1 zdanie drugie.

Z brzmienia tego przepisu wynika zatem jednoznacznie, iz w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do
schroniska dla oséb bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych zustugami opiekunczymi nie ma
zastosowania zasada, wedtug ktorej optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ponosza osoby, ktorych dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze wbrew zawartemu w § 1 uchwaly sformulowaniu — Rada
Gminy Krynice — okreslajac w § 1 ust. 4 wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia (tabela),
faktycznie nie uregulowata zasad odptatnosci za pobyt 0os6b bezdomnych w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym.

Niewypelienie delegacji ustawowej w powyzszym zakresie, uzasadnia zakwestionowanie zapisu §
1 uchwaty w zakresie, w jakim dotyczy osob bezdomnych.

Przedmiotowa uchwata — jako akt prawa miejscowego winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecictnego adresata byta zrozumiala, tzn. by adresat danego przepisu wiedzial, w jaki sposéb ma si¢
zachowac 1 nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak, by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiggnaé¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niejasnych przepisow.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w obrocie prawnym funkcjonuje rowniez uchwata Nr X/83/2019 Rady
Gminy Krynice z dnia 26 listopada 2019r. w sprawie ustalenia w zakresie zadan witasnych, szczegotowych
zasad ponoszenia odplatnosci za udzielenie wsparcia w postaci tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0sob bezdommnych i schroniskach dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi (Dz. Urz. Woj. Lubel.
22019 r., poz. 6965), ktora szczegdtowo reguluje kwestie ponoszenia oplaty za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych Iub w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi w Gminie Krynice.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru regulacja § 1 uchwaly w zakresie stow: ,ktore ostatnie state miejsce
zameldowania posiadatly na terenie Gminy Krynice” nie mie$ci si¢ w granicach delegacji ustawowej okreslonej
w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

Upowaznienie ustawowe wynikajace z dyspozycji tego przepisu skutkuje przyznaniem radzie gminy
uprawnienia do podjecia uchwaly zawierajacej w swej treSci postanowienia dotyczace jedynie zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia.
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Jak wspomniano na wstepie rada gminy podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob $cisty, literalny.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz kwestia dotyczgca ustalenia wlasciwosci miejscowej gminy zobowigzane;j
do rozpoznania sprawy dotyczacej swiadczenia z pomocy spotecznej zostala uregulowana w art. 101 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Zgodnie ztym przepisem, wlasciwos¢ miejscowg gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej sie¢ o Swiadczenie (ust. 1). W przypadku osoby bezdomnej wiasciwa miejscowo jest gmina
ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly (ust. 2). W przypadkach szczegélnie uzasadnionych
sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie oraz w sprawach niecierpigcych zwioki, wiasciwa
miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie (ust. 3). W przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 3, mozna przyzna¢ swiadczenie wymienione w art. 37-42 i 47-50 ustawy (ust. 4). Gmina wtasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty jest obowigzana do
zwrotu wydatkow gminie, ktéra przyznala Swiadczenia w miejscu pobytu (art. 101 ust. 7).

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX11/193/2021 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Krynice
2) Wojt Gminy Krynice
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