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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.171.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV/178/21 Rady Gminy Jablon z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Jablon, w czesci
obejmujacej § 4, § 5, § 7 ust. 2-4, § 8 w brzmieniu: ,,w szczegélnosci” oraz pkt 7, § 10, § 15 ust. 3 oraz §
26 ust. 3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/178/21 Rady Gminy Jabton z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Jabton, w czgsci obejmujacej § 4, § 5, § 7 ust. 2-
4, § 8 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci” oraz pkt 7, § 10, § 15 ust. 3 oraz § 26 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIV/178/21 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2021 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Jabton przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
na terenie gminy Jabton. Regulamin stanowi zalgcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXIV/178/21 powotane zostaly przepisy art. 19 ust. 3-5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028, ze zm.).

Zgodnie zart. 19 ust. 3 tej ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (art. 19 ust. 4).

W art. 19 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegodlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $cieckow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
zupowaznienia okre§lonego w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu.

Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktdrego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw (por. m.in. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/GI 629/06).

Zgodnie z§ 4 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego =zalacznik do uchwaty, minimalny poziom ustug
Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zapewnia sie pod warunkiem wtasciwego
korzystania z nich przez odbiorce ustug.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja  zostala podjeta  zistotnym  naruszeniem
art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu w wode (...).

Zgodnie ztym przepisem, jednym z obligatoryjnych elementdéw, sktadajacych si¢ na tres¢ regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow jest okreslenie praw iobowigzkow przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego dotyczacego zapewnienia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody i odprowadzania §ciekow.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje sie, ze pod ustawowym pojeciem "minimalny poziom
ustug" nalezy rozumie¢ zarowno ilos¢ dostarczanej wody, jej cisnienie, ciaglos$¢ dostaw, a takze jej jakosc.

Odpowiednie regulacje stanowionego regulaminu winny zatem zobowigzywaé przedsicbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne do zapewnienia ustugobiorcom minimalnego ci$nienia wody, minimalnej ilosci
dostarczanej wody oraz okresla¢ minimalne wymagania dotyczace jako$ci dostarczanej wody (por. wyroki
WSA w Szczecinie z 30 maja 2018 r., I SA/Sz 257/18 1 z 21 czerwca 2018 r., II SA/Sz 300/18; WSA w Opolu
z 6 listopada 2019 r., I SA/Op 323/19).

W ocenie organu nadzoru obowigzek zapewnienia minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania
wody i odprowadzania §ciekow przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma charakter bezwzgledny
inie moze by¢ uzalezniony od spelnienia jakichkolwiek innych warunkéw, np. prawidlowej realizacji
okreslonych obowigzkow przez odbiorce ustug.

Zaden przepis nie upowaznia Rady Gminy do zamieszczania w uchwalanym regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw dodatkowych warunkéw (kryteriow), od ktorych spelnienia bedzie uzaleznione
zapewnienie przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne minimalnego poziomu ustug.

Tym samym rozwigzanie przyjete w kwestionowanym postanowieniu § 4 ust. 1 Regulaminu, zdaniem
organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 4 ust. 2 Regulaminu okres$lono - w sposdb przykladowy, o czym przesadza postuzenie si¢ wyrazeniem
,»W szczeg6lnosci” - obowigzki odbiorcy ustug w zakresie ,,wlasciwego korzystania z ustug”.
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Z kolei zgodnie z § 4 ust. 3 Regulaminu, w przypadku braku zapewnienia minimalnego poziomu ustug przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne spowodowanego naruszeniem przez odbiorce ustug wymogow
zawartych  wust. 2, odbiorca ustug jest zobowigzany, w odpowiedzi na wniosek przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, niezwlocznie usungc przyczyne zagrozenia, jednak nie pozniej niz w terminie
wyznaczonym przez przedsigbiorstwo.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 19 ust. 5 ustawy o zaopatrzeniu w wod¢ (...) inalezag do materii ksztaltowanej w drodze umowy
zawieranej pomig¢dzy odbiorcg ustug i przedsigbiorstwem, stosownie do art. 6 ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie ztym przepisem, umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow zawiera
w szczegolnosci postanowienia dotyczace praw i obowigzkow stron umowy (art. 6 ust. 3 pkt 3).

Nalezy podkreslic, iz wszelkie kwestie o charakterze indywidualnym, tj. odnoszace si¢ do konkretnego
stosunku prawnego (konkretnej nieruchomosci i konkretnego odbiorcy) - winny by¢ uregulowane w umowie,
za$ te o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - w regulaminie. Umowa jest bowiem czynnoscig w sposob
szczegotowy ikonkretny regulujaca sytuacje konkretnych stron, jest czynno$cig nastgpcza w stosunku do
regulaminu, ktory zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) okresla
szczegblowe warunki itryb zawierania umow z odbiorcami. Dlatego tez nalezy uznaé, ze ww. regulacje
regulaminu, w zakresie w jakim ksztaltuja tre§¢ umowy zawieranej miedzy odbiorcami ustug
a przedsi¢cbiorstwem wykraczajg poza zakres przyznanego radzie gminy upowaznienia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2018r. sygn. akt III SA/Lu 94/18
stwierdzil, ze okreslenie tych elementow przez rade gminy stanowi ingerencje w tres¢ umowy pomiedzy
odbiorcq a dostawcq ustug, do czego organ stanowigcy zaskarzony akt nie jest upowazniony. Tres¢ takiej
umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a rada gminy uchwalajgca regulamin nie ma podstaw prawnych,
aby na zapisy tej umowy wplywac. Sqd podziela wyrazony w orzecznictwie poglqd, ze przepisy prawa naruszajq
nie tylko te zapisy aktu prawa miejscowego, ktore wykraczajq poza upowaznienie zawarte w delegacji
ustawowej, ale rowniez te, ktore zawierajq ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji
umownej (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2010 r., II OSK 892/10 oraz
z dnia 20 stycznia 2015 r., II OSK 1470/13 i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 25 stycznia 2017 r., Il SA/Go 1147/17).

W wyroku zdnia 27 lutego 2020r., II OSK 63/19, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz: ,,/nne
obowiqzki niz okreslone wu.z.z.w., mogq by¢ nalozone na odbiorce ustug wylgcznie w umowie zawartej
pomiedzy nim a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Jednostronne naktadanie na obywateli
Jjakichkolwiek obowigzkow nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego (...) Forme umowy
o dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow ustawodawca okreslit w art. 6 ust. 1 u.z.z.w. (forma pisemna) ,
aw art. 6 ust. 3 jakie winny zawierac postanowienia. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego,
a rada gminy uchwalajgca regulamin nie ma podstaw prawnych, aby okreslac tres¢ tej umowy, w szczegolnosci
w zakresie o jakim mowa w art. 6 ust. 3”.

Ponadto, odnoszac si¢ do postanowien zawartych w § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu, w ktorych przyjeto, ze
wlasciwe korzystanie przez odbiorcg ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
polega w szczegdlnosci na:

- utrzymaniu instalacji wodociggowych w stanie technicznym uniemozliwiajgcym wtorne zanieczyszczenie
wody w wyniku skazenia chemicznego lub bakteriologicznego (pkt 1),

- zabezpieczeniu instalacji przed cofnieciem sie z wody z instalacji wodociggowej, powrotem cieptej wody
lub wody z instalacji centralnego ogrzewania (pkt 2),

nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 115 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z 2019 .
poz. 1065, ze zm.), za kazdym zestawem wodomierza gltéwnego od strony instalacji nalezy zainstalowac
zabezpieczenie, o ktorym mowa w § 113 ust. 7 - tj. zabezpieczenie uniemozliwiajagce wtoérne zanieczyszczenie
wody, zgodnie z wymaganiami dla przeptywow zwrotnych, okre§lonymi w Polskiej Normie dotyczacej
zabezpieczenia przed przeptywem zwrotnym.

Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ nie moze by¢ traktowany jako informator o innych
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.
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W § 4 ust. 2 pkt 3 Regulaminu okreslono natomiast obowiazek odbiorcy ustug polegajacy na utrzymaniu
przylgcza  wodociggowego  lub  kanalizacyjnego  bedgcego w posiadaniu  odbiorcy ustug w stanie
nie powodujgcym zaklocen w dostawach wody lub odbiorze Scieko(i)w oraz nie powodujgcym pogorszenia
warunkow eksploatacji urzqdzen wodociggowych lub kanalizacyjnych.

Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ (...), zgodnie
z ktérym - jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie SciekoOw nie stanowi inaczej, odbiorca
ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji i przylaczy wodociaggowych
lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze odbiorca ustug ponosi odpowiedzialno$¢ za niezawodne
dziatanie instalacji i przytaczy bedacych w jego posiadaniu - o ile umowa nie stanowi inaczej. Oznacza to, ze
ustawa dopuszcza przeniesienie w drodze umowy odpowiedzialno$ci na przedsigbiorstwo za niezawodne
dzialanie instalacji i przylaczy posiadanych przez odbiorce ustug.

Rada Gminy nie jest wltadna w drodze uchwalonego regulaminu wylgczy¢ takg mozliwos¢é.

W § 5 Regulaminu przyjeto, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane do
informowania o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegolnosci poprzez zamieszczenie
odpowiedniej informacji na swojej stronie internetowej.

Zgodnie zart. 12 ust. 5 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany do informowania
mieszkancoéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Rada Gminy nie jest uprawniona do nalozenia w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
na przedsigbiorstwo obowigzku informowania o jakosci wody. Obowigzek ten spoczywa bowiem na wojcie
(burmistrzu, prezydencie miasta).

Dla wykonania tego zadania organ wykonawczy powinien by¢ informowany przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Obowigzek tego rodzaju obcigzajacy przedsigbiorstwo powinien zatem zostaé
sprecyzowany w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci. W przypadku, gdy dziatalno$¢ prowadzi gminna
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej izezwolenie niejest udzielane, organ
wykonawczy gminy powinien korzysta¢ z ogélnych uprawnien kierowniczych i kontrolnych przystugujacych
mu na podstawie ustawy samorzadowej (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2014 r., sygn. akt II
SA/Wr 771/13; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 102/18;
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/Bd 1345/17).

W § 7 ust. 2 Regulaminu przyjgto, ze wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, osoba ubiegajgca sig
o zawarcie umowy zobowigzana jest przedstawic¢ przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu dokument
okreslajqcy aktualny stan prawny nieruchomosci.

Jezeli z tresci dokumentu, przedtozonego zgodnie z ust. 2 nie wynika tytut prawny osoby sktadajgcej wniosek
do wiadania nieruchomosciq jest ona zobowigzana przedstawi¢ dokument potwierdzajgcy ten tytuf,
z zastrzezeniem ust. 4 (§ 7 ust. 3).

Umowa moze zostac¢ zawarta rowniez z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci, za zgodg wtasciciela, a w
przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez nig faktu
korzystania z przytgczonej nieruchomosci (§ 7 ust. 4).

Przytoczone regulacje sa sprzeczne z art. 6 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), ktory
stanowi, ze umowa, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ zawarta z osobg, ktora posiada tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej maja by¢ odprowadzane $cieki,
albo z osobag, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ (...) nie zawieraja podstaw do okres§lenia wymogu dotaczania do wniosku o zawarcie
umowy dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tytulu prawnego do nieruchomosci, jak roéwniez
wskazywania przestanek faktycznego korzystania z nieruchomosci (w przypadku zawarcia umowy z osoba
korzystaja z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym).

Przepis art. 6 ust. 4 ustawy nie réznicuje prawa osoby posiadajacej tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci i osoby korzystajacej z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Zatem obydwie
kategorie 0os6b majg rowne prawo zawarcia umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow
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Skoro zgodnie z art. 6 ust. 4 tej ustawy obowigzek zawarcia umowy o zbiorowe zapatrzenie w wode lub
zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest catkowicie oderwany od tego, czy odbiorca ustug posiada tytut prawny
do nieruchomo$ci czy tez nie, to wogdle nalezy zakwestionowaé zasadno$¢ badania stosunkéw
wlasnosciowych na danej nieruchomosci przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. II SA/O1 613/18).

W wyroku zdnia 19 kwietnia 2018 r., sygn.. akt II SA/Lu 77/18 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie orzekl: ,,zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem skarzgcego, Ze powotane regulacje, ktore (...)
naktadajg obowigzek uprawdopodobnienia faktu korzystania z nieruchomosci przez osobe niedysponujgcg
tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci, sq sprzeczne z art. 6 ust. 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow moze by¢ zawarta z osobq, ktora posiada tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej majq by¢ odprowadzane
Scieki, albo z osobq, ktora korzysta z mieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Oznacza to, ze
ustawodawca nie przewidzial mozliwosci nakladania na osoby ubiegajgce sie o zawarcie umowy wymogu
szczegolnego uzasadnienia tego wniosku, co obejmuje rowniez osoby korzystajgce z nieruchomosci

»

o nieuregulowanym stanie prawnym”.

Powyzsza argumentacje nalezy odnies¢ takze do § 8 pkt7 Regulaminu, w ktéorym Rada jako jeden
z elementéw wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie $ciekow wskazata tytuf
prawny do nieruchomosci albo oswiadczenie o korzystaniu z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym.

W § 8 Regulaminu Rada postanowita, ze wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode Ilub
odprowadzanie Sciekow z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym powinien w szczegolnosci okreslac:

().

Uzycie w powyzszej regulacji zwrotu ,,w szczego6lnosci” powoduje, ze okreslone w uchwale elementy
wniosku maja charakter wyliczenia otwartego.

Taka regulacja oznacza, ze Rada nie okreslita w sposéb kompletny wszystkich elementow wniosku.
Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) rada zostala
zobowigzana do okreslenia w podejmowanym regulaminie warunkow i trybu zawierania umow.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly,
powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformulowana w ten sposéb, aby podmioty
ubiegajace si¢ o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg, atakze przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci, jakie elementy wniosek powinien zawierac.

Zgodnie z § 10 Regulaminu, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia zainteresowanym
podmiotom informacje o szczegolowych warunkach zawierania umow, w tym o koniecznosci przedstawienia
przez odbiorcow ustug dokumentow umozliwiajgcych podpisanie umowy oraz o czasie i miejscu, w ktorym
mozliwe jest zawarcie umow.

Stosowanie za$ do brzmienia § 15 ust. 3 Regulaminu, wzdr wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 (o przylaczenie
do sieci) ustala przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy przedmiotowymi regulacjami dokonala nieuprawnionego
scedowania obowigzkéw wynikajacych z art. 19 ust. 5 pkt 2 i pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
(...), tj. do okreslenia warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami oraz warunkow przytaczenia do sieci
na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Takie regulacje stanowig istotne naruszenie prawa.

Ustawa zawierajac delegacje dla rady gminy do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odbierania
sciekow, nie przewiduje mozliwosci dalszego delegowania przekazanych radzie gminy uprawnien,
w szczegolnosci na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, bedace jedna ze stron zawieranych umow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt I Sa/Op 377/10
orzekt: ,, Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie z Gming, ze § 4 Regulaminu okresla w sposob wyczerpujgcy warunki
i tryb zawierania umow, bowiem juz tylko zapis punktu 3 dowodzi, ze to Przedsigbiorstwo udostepnia
zainteresowanym podmiotom informacje o szczegotowych warunkach zawierania umow, co niewgtpliwie
Swiadczy wilasnie o scedowaniu na Przedsigbiorstwo obowiqzku regulacji tej materii, ato stanowi istotne
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naruszenie prawa bowiem, gdyz jak wskazano wyzej, to organ stanowigcy gminy jest uprawniony do
stanowienia regulacji w tym przedmiocie”.

Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ (...) nie przewidujg réwniez podstawy do nadawania
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu uprawnienia do sporzadzenia wzoru wniosku o zawarcie
umowy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt II SA/Lu
641/14 stwierdzit: ,, Rada Gminy dokonala niedopuszczalnej subdelegacji na przedsigbiorstwo kompetencji do
okreslenia wzoru wniosku o przylgczenie do sieci, bowiem ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu Sciekow nie przewiduje takiej mozliwosci” (por. takze wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 11 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II SA/Go 511/10).

Zgodnie z § 26 ust. 3 Regulaminu, naleznosci za wodg pobrang na cele przeciwpozarowe reguluje gmina.

Zgodnie zart. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmine na podstawie cen istawek optat ustalonych
w taryfie za:

1) wodg pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych;
2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;
3) wodg zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenow zielonych.

Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny iuzupetiajacy do ustawy nie moze zawierac
postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce. Postanowienia aktow powszechnie obowigzujacych
nie moga by¢ zmieniane ani uzupetniane postanowieniami uchwaty Rady Gminy.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.

Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wykracza¢ poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynié
wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXIV/178/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Jabton
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jabton
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