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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.7.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 maja 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXX/308/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Miasto Pulawy Jednostka
Bilansowa ,,G”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, zpdézn. zm.) wzwigzku art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/308/21 zdnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Miasto Putawy Jednostka Bilansowa ,,G”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/308/21 Rady Miasta Putawy zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 20 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2021r. poz. 741, zpézn. zm.) Rada Miasta Putawy uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Miasto Putawy Jednostka Bilansowa ,,G”.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czg¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalaczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i iszczegoétowy sposob
normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegdlne etapy procedury
planistycznej, jak rowniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXX/308/21 zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad i trybu
sporzadzania planu.

Z dniem 31 pazdziernika 2020 r. weszty w zycie przepisy Rozdzialu 5a - Zbiory danych przestrzennych
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 . poz. 293 ze
zm.). Nowe regulacje wprowadzone do ww. ustawy przez art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie
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ustawy - Prawo geodezyjne ikartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2020r. poz. 782)
wprowadzaja obowigzek tworzenia i aktualizacji danych przestrzennych dla dokumentéw planistycznych.

Jak stanowi art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Organy wiasciwe do
sporzqdzania projektow aktow, o ktorych mowa wust. 2, tworzq oraz prowadzq, wtym aktualizujq
i udostepniajq, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy zdnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2020 r. poz. 177 i 284), zwane dalej ,,zbiorami”.

Stosownie do tresci ust. 2 tego przepisu Zbiory obejmujq dane przestrzenne tworzone dla nastepujgcych
aktow:

1) planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
2) studiow;
3) planow miejscowych;
4) miejscowych planow odbudowy;,
5) miejscowych planow rewitalizacji.
Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w ust. 2, obejmujq co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawierajqce informacje o akcie;

3) czes¢  graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencig w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych (ust. 3).

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (ust. 4).

Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa wust. 2, stanowiq zalqcznik do uchwaty
przyjmujgcej akt lub wydanego zarzqdzenia zastepczego, o ktorym mowa w art. 67c ust. 5 (ust. 5).

Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbioréw uwzgledniajacy zakres
informacyjny, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres
informacyjny 1 strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego okreslone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 poz. 1916).

Szczegdlnie istotng regulacja wprowadzong poprzez nowelizacje ustawy, jest przepis art. 67a ust. 5, ktory
stanowi, iz dane przestrzenne tworzone dla aktow,

o ktorych mowa w ust. 2, stanowia zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego,
ktory powinien zostaé przekazany w postaci podpisanego dokumentu elektronicznego (plik GML).

Z uwagi na brak przepisow przejsciowych wszystkie uchwaly podjete po 31 pazdziernika 2020 r.
i przedktadane wojewodzie w trybie nadzoru powinny zawiera¢ dodatkowy zatacznik z danymi przestrzennymi.

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji 1iudostgpniania zbioréw danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenna danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukture metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z§ 7 ww. rozporzadzenia, zbidér danych przestrzennych tworzy si¢ w sposdb umozliwiajacy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2)dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjg w postaci plikdow GeoTIFF.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2435

W S$wietle art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dane przestrzenne
tworzone dla aktow planowania przestrzennego, stanowig zalacznik do uchwaty przyjmujacej akt. Brzmienie
powyzszych przepisOw nie pozostawia watpliwosci, ze czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zalaczniki do uchwatly o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 oraz
dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML obejmujacego cyfrowa reprezentacje czesci
graficznej planu z nadang georeferencja.

W przedmiotowej uchwale organ gminy nie wykonat cigzacego na nim obowigzku we wskazanym zakresie.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala nie posiadajac wymaganego przepisem prawa zatacznika, jest
sprzeczna z prawem w stopniu uzasadniajagcym stwierdzenie jej niewazno$ci, bowiem nie spetnia obowiazku
wynikajgcego z art. 67a ust. 5 ww. ustawy. A zatem nie mozna takiego uchybienia traktowa¢ jako nieistotnego
naruszenia prawa.

Ponadto w ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXX/308/21 zostata podjeta z istotnym naruszeniem trybu
sporzadzania planu.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo - administracyjne, pojecie trybu sporzadzania planu odnosi si¢ do
sekwencji czynnos$ci, jakie podejmuja organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego,
poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten
zostat uregulowany w przepisach art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zdaniem organu nadzoru w procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
naruszony zostat przepis art. 17 pkt 9 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt gminy ogfasza,
w sposob okreslony w pkt 1(czyli oglasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostgpnienie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci) o wylozeniu projektu planu do publicznego wglgdu na co najmniej 7 dni przed
wylozeniem i wyklada ten projekt wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do publicznego wglqdu, takze
przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami.

Z przedtozonej organowi nadzoru dokumentacji prac planistycznych wynika, ze przedmiotowy projekt planu
zostat wylozony do publicznego wgladu wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko w dniach od 10 lutego
2021 r. do 3 marca 2021 r.

w siedzibie Urzgdu Miasta Putawy oraz na stronie internetowej: www.pulawy.eu, natomiast uwagi do
ustalen przyjetych w projekcie planu mozna byto sktada¢ w terminie do dnia 18 marca 2021 r.

W toku badania prawidtowos$ci procedury sporzadzenia planu organ nadzoru na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej gminy Miasta Pulawy dostrzegl jedynie informacje¢ utworzong 15 kwietnia
2021 1. o tytule ,,projekt uchwaty w sprawie uchwalenia m.p.z.p. gminy Miasto Putawy Jednostka Bilansowa
G” z odsytaczem do przedmiotowego projektu planu oraz z pismem do Przewodniczacej Rady Miasta Putawy
z prosba o skierowanie do opinii Komisji oraz pod obrady na najblizszej sesji Rady Miasta.

Jak wynika z powyzszego projekt planu zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero po
zakonczeniu terminu, w jakim miato miejsce wylozenie do publicznego wgladu (od 10 lutego 2021 r. do
3 marca 2021 r.).

Takim dziataniem organ planistyczny naruszyt przepis art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, z ktorego wynika obowigzek wytozenia projektu planu takze poprzez jego
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX/308/21 Rady Miasta Pulawy jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Putawy

2) Przewodniczaca Rady Miasta Putawy
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