DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 26 maja 2021 r. Podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 26.05.2021 15:26:23

Poz. 2355

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.153.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 maja 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXIX/369/2021 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 22 kwietnia
2021 r. w sprawie nadania Statutu Domowi Dziecka ,,Dworek” w Dgbrowicy.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXIX/369/2021 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania Statutu
Domowi Dziecka ,,Dworek” w Dabrowicy.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1X/369/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2021 .

W przedmiotowej uchwale jako podstawe prawng wskazano m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatania. Zgodnie z art. 12 tej ustawy, gminne,
powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, tacza i likwiduja
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (ust. 1 pkt2); tworzac jednostke budzetows, organ,
o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, oraz okre$la mienie
przekazywane tej jednostce w zarzad (ust. 2)

W § 4 uchwaly postanowiono, iz uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocq obowigzujgcq od dnia
10 marca 2021 r.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 4 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktdry obejmuje m. in. akty prawa
miejscowego stanowione przez organ powiatu (pkt 2).
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W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w Lublinie, jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespetnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢
prawem obowigzujacym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza
mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo
przewidzianym trybie. Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
w przepisie art. 2 ust. 1 stanowi za$, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urz¢gdowym jest
obowiazkowe.

Analizujac charakter prawny uchwaly podejmowanej w sprawie nadania statutu jednostce organizacyjnej
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt II OSK 2058/09, stwierdzit, ze: ,,za
cechy wyr6zniajace akty prawa powszechnie obowigzujacego uwazany jest ich generalny i abstrakcyjny
charakter oraz to, ze ich postanowienia moga rzutowac na realizacj¢ publicznych praw podmiotowych oraz
stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli iinnych podmiotow. Generalno$¢ aktu normatywnego
powszechnie obowigzujacego oznacza, ze akt ten jest skierowany do nieograniczonego kregu (kategorii)
podmiotow. Cechy tej nie posiadaja akty prawa wewnetrznego skierowane do jednostek organizacyjnie
podporzadkowanych lub podleglych podmiotowi, ktory je tworzy™.

NSA podkreslit, Zze przy tej ocenie nalezy wzig¢ pod uwage charakter ustug Swiadczonych przez dang
jednostke organizacyjng — czy majg one charakter wewngtrzny czy tez powszechny. W przypadku, gdy
postanowienia statutu jednostki maja charakter generalny izwiazany zrealizacja publicznych praw
podmiotowych to statut taki nalezy uznaé za akt normatywny o charakterze powszechnie obowigzujacym (akt
prawa miejscowego). Powyzszy poglad znajduje takze odzwierciedlenie w wyroku WSA w Gliwicach z dnia
3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 527/14, w ktorym Sad wywiodl, ze: ,,Budzetowa jednostka organizacyjna,
ado takich zalicza sie Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Piekarach Slaskich niema co prawda
samodzielnego charakteru, a jej byt prawny zalezy od organu, ktory t¢ jednostke utworzyt. Jednak podjety na
podstawie upowaznienia ustawowego przez wlasciwy organ akt generalny skierowany do tej jednostki okresla
zadania wykonywane na rzecz spoleczno$ci lokalnej, jak tez kompetencje do wydawania indywidualnych
aktow w sprawach objetych zakresem dziatania tej jednostki. Regulacja zawarta w kontrolowanym statucie jest
wigc zwrocona nie tylko do jednostki organizacyjnej podporzadkowanej organowi samorzadu terytorialnego
lecz réwniez do nieograniczonej liczby podmiotow, do ktorych adresowane sg ustugi §wiadczone przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie. Nie ma wi¢c charakteru aktu wylacznie wewnetrznego.”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz uchwata w sprawie statutu domu dziecka jest aktem prawa
miejscowego. Uchwata ta zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, bowiem postanowienia
statutu zwigzane sa zrealizacja zadan powiatu o charakterze publicznym, jakim jest — w mysl
art. 93 ust. 2 w zw. z art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 22020 r., poz. 821, ze zm.) - sprawowanie instytucjonalnej pieczy zastgpczej w formie
placéwki opiekunczo-wychowawczej. Adresatem postanowien zawartych w statucie jest rowniez spoteczno$c¢
lokalna, ktéra posiada prawo do korzystania z ustug tej jednostki. Skoro przedmiotowa uchwala jest aktem
prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zaniechanie takiej
publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych istanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r., IT SA/Kr 131/18).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/369/2021 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Starosta Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lublinie
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