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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.144.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 5 maja 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwal Rady Miasta Swidnik z dnia 29 marca 2021r.:
- Nr XXXIX/444/2021 w sprawie utworzenia Zlobka Miejskiego nr 3 i ustalenia jego statutu, w czesci
obejmujacej § 5 ust. 10 oraz § 11 ust. 2 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly,
- Nr XXXIX/445/2021 w sprawie ustalenia statutu Miejskiego Zespotu Zlobkéw w Swidniku oraz Zlobka
Miejskiego nr 1 w Swidniku i Zlobka Miejskiego nr 2 w Swidniku, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 10 oraz §
11 ust. 2 Statutow, stanowigcych zalgcznik Nr 2 i Nr 3 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwat Rady Miasta Swidnik z dnia 29 marca 2021r.:

-Nr XXXIX/444/2021 w sprawie utworzenia Ztobka Miejskiego nr 3 i ustalenia jego statutu, w czesci
obejmujacej § 5 ust. 10 oraz § 11 ust. 2 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaty,

- Nr XXXIX/445/2021 w sprawie ustalenia statutu Miejskiego Zespotu Ztobkéow w Swidniku oraz Ztobka
Miejskiego nr 1 w Swidniku i Ztobka Miejskiego nr 2 w Swidniku, w czgéci obejmujacej § 5 ust. 10 oraz §
11 ust. 2 Statutdéw, stanowigcych zatgcznik Nr 2 i Nr 3 do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwaly Nr XXXIX/444/2021 1 Nr XXXIX/445/2021 zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniu
7 kwietnia 2021r.

Przedmiotowe uchwaly Rada Miasta podjeta m. in. na podstawie art. 11 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75)

Zgodnie z tym przepisem, ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory
utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegolnym uwzglgdnieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dziecigcym;
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5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (ust. 2).

Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on réwnoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tres¢ statutu zlobka, ktére winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte w nim wyrazenie
,»W szczegOlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

W rozdziale III Statutu, stanowiacego zatgcznik do uchwaty Nr XXXIX/444/2021 oraz Statutow,
stanowiacych zatacznik Nr 2 i Nr 3 do uchwaty Nr XXXIX/445/2021, Rada okreslita warunki przyjmowania
dzieci do ztobka.

Warunkiem przyjecia dziecka do Zlobka jest udzial w rekrutacji prowadzonej przez Zespét Ztobkéow
Miejskich (§ 5ust. 1). Rozréznia si¢ dwa rodzaje rekrutacji: 1) podstawowa - prowadzong raz w roku,
w okresie od marca do kwietnia na okres od 1 wrze$nia do 31 sierpnia, 2) uzupelniajaca - prowadzong
w przypadku niedokonania petnego naboru w rekrutacji podstawowej lub z chwilg zwolnienia miejsca w danej
grupie wiekowej (ust.2). W rekrutacji uzupelniajacej, w pierwszej kolejnosci biora udziat dzieci, ktore
nie zostaly przyjete w wyniku rekrutacji podstawowej (ust. 3). Jezeli liczba dzieci zgloszonych do Ztobka
bedzie wieksza niz liczba miejsc w Ztobku pierwszenstwo w przyjeciu bedg mialy dzieci, ktore uzyskaty
wigkszg liczbe punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym (ust. 9).

Jak stanowi § 5 ust.10 Statutow okresla si¢ nastepujgce kryteria oraz liczbe punktow za spetnienie kazdego
z nich:

1) rozliczanie podatku dochodowego od 0sob fizycznych wg miejsca zamieszkania, na terenie Gminy Miejskiej
Swidnik przez oboje rodzicow/opiekunoéw prawnych - 4 pkt za kazdego rodzica/opiekuna prawnego,

2) niepetnosprawnos¢ dziecka — 3 pkt,
3) wielodzietnos¢ rodziny — 3 pkt,
4) praca zawodowa/nauka w trybie dziennym przez oboje rodzicow/opiekunow prawnych — 3 pkt,

5) samotne wychowywanie dziecka przez pracujgcego zawodowo/uczgcego sie trybie dziennym
rodzica/opiekuna prawnego — 3 pkt,

6) korzystanie przez rodzenstwo dziecka z ustug Ztobka (lub przedszkola, w budynku ktérego znajduje sie
Ztobek - w Statutach, stanowiacych zatacznik Nr 2 i Nr 3 do uchwaty Nr XXX1X/445/2021) — 4 pkt.

Powyzsze ustalenia w zakresie kryteridw i liczby przyznanych im punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym
sg sprzeczne z trescig art. 11 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

Przepis ten upowaznia organ stanowiacy do ustalenia w statucie ztobka warunkow przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych.

Ustawodawca okreslit obligatoryjnie dwie sytuacje, w ktérych dzieci nabeda pierwszenstwo przyjecia do
placowki tj. niepetnosprawno$¢ dziecka ipochodzenie zrodziny wielodzietnej. W ocenie organu nadzoru
przyjete przez Rade kryteria nie okreslaja preferencji dla obu wskazanych grup. Zamiast tego regulacja §
5 ust. 10 ustanawia preferencje dla dzieci, ktorych rodzice rozliczaja podatek dochodowy od os6b fizycznych
na terenie Gminy Miejskiej Swidnik oraz dla dzieci, ktérych rodzenstwo korzysta zustug Ztobka lub
przedszkola.

Jak stanowi § 11 ust. 1 Statutéw Dyrektor Zlobka do 30 maja opracowuje na kazdy rok szkolny arkusz
organizacji pracy Zlobka, ktéry okre§la szczegélowa organizacje opieki pielegnacyjnej, wychowawczej
i edukacyjnej. W arkuszu organizacji pracy Ztobka okresla si¢ w szczegolnosci: 1) liczbe dzieci przyjetych do
ztobka, 2) liczbe dzieci wedlug wieku w poszczegdlnych oddziatach, 3) stan i strukture zatrudnienia w ztobku,
4) organizacj¢ opieki nad dzie¢mi w poszczegolnych oddziatach, 5) terminy przerwy wakacyjnej (ust. 3).

Arkusz ten jest przedstawiany Burmistrzowi Miasta Swidnik celem jego akceptacji (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru § 11 ust. 2 Statutéw nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach
prawa i narusza art. 13 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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Zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy pracag zlobka kieruje dyrektor. Przez kierowanie pracami ztobka nalezy
rozumie¢ wszelkie czynnosci zapewniajace zlobkowi sprawne funkcjonowanie iwykonywanie zadan
w zakresie opieki nad dzie¢mi, mieszczace si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w szczeg6lnosci dokonywania
wszelkich czynnosci z zakresu prawa pracy (art. 3! Kodeksu pracy w zw. z art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych), prowadzenia polityki kadrowej, finansowej i marketingowej zlobka.

Ponadto, stosownie do tresci art. 21 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, organizacj¢ wewnetrzng
ztobka Iub klubu dziecigcego okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora zlobka lub osobg
kierujaca praca klubu dziecigcego (ust. 1); za realizacj¢ regulaminu odpowiada dyrektor Ztobka lub osoba
kierujaca praca klubu dziecigcego (ust. 2).

Przewidziana w § 11 ust. 2 Statutéw Ztobkéw koniecznoéé wspotdziatania z Burmistrzem Miasta Swidnik
przez dyrektora tej jednostki w zakresie organizacji pracy Ztobka stanowi nieuprawniong ingerencje w zakres
uprawnien dyrektora. Zaden bowiem przepis prawa nie przyznaje organom gminy upowaznienia do tego
rodzaju dzialania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwal Nr XXXIX/444/2021 i Nr XXXIX/445/2021, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Burmistrz Miasta Swidnik,

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik.
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