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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XV1/143/2021 Rady Gminy Susiec z dnia 18 marca
2021r. w sprawie okreS$lenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w mieszkaniu
chronionym wspieranym, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 1, ust. 2, ust. 5, ust. 8 i ust. 9 oraz §

2 ust. 6 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty  Nr XVI/143/2021 Rady Gminy Susiec zdnia 18 marca 2021r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym wspieranym, w czg$ci
obejmujacej § 1 ust. 1, ust. 2, ust. 5, ust. 8 i ust. 9 oraz § 2 ust. 6 zalagcznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/143/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru 25 marca 2021 roku.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Susiec podjeta dziatajac m.in. na podstawie art. 97 ust. 115 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876, ze zm.).

Zgodnie ztreScig powolanych przepiséw, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (art. 97 ust. 1). Rada powiatu lub rada gminy, w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ( art. 97 ust. 5).

Uchwata podjeta na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowigzujg ja rygory przewidziane dla aktdéw normatywnych, obowigzujacych na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity.

Wskazac¢ nalezy, iz powotany przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogdlnego do wydania
aktu prawa miejscowego. Jedyng wskazowka dla miejscowego prawodawcy stat si¢ obowigzek dopeinienia
wymogu szczegotowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworczej, jaka wystepuje przy ogdlnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
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miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
ograniczona catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dotyczy dany akt, wydany na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

W § 1 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, ze pobyt w mieszkaniu chronionym przyznawany
jest na czas okreslony, ktory bedzie ustalony w umowie z osobq kierowang lub jej rodzing (ust. 1).

W przypadkach okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej istnieje mozliwos¢ przedtuzenia pobytu
w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokreslony (ust. 2).

W § 1 ust. 8 zalgcznika do uchwaly przyjeto, ze podmiot prowadzqcy mieszkanie chronione zawiera z osobg
skierowang uzgodnienia w sprawie korzystania z mieszkania chronionego.

Powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Upowaznienie ustawowe wynikajace z dyspozycji tego przepisu przyznaje radzie gminy
uprawnienie do podjecia uchwaly zawierajacej w swej treSci postanowienia dotyczace jedynie zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Zapisy powyzsze stanowig ponadto modyfikacje odpowiednio art. 53 ust. 7, ust. 8 i ust. 9 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Zgodnie ztrescig art. 53 ust. 7 omawianej ustawy, decyzje o korzystaniu ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydaje si¢ na czas okreslony.

W  stosunku do osob, ktéore posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci, a takze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych osob, moze by¢
wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas
okreslony (art. 53 ust. 8).

W art. 53 ust. 9 ustawa stanowi natomiast, ze decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym wspieranym wydawana jest po dokonaniu uzgodnien pomigdzy pracownikiem
socjalnym podmiotu kierujagcego, pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
prowadzacej mieszkanie chronione lub organizacji pozytku publicznego prowadzacej mieszkanie chronione
aosobg ubiegajacg sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, lub jej
przedstawicielem ustawowym.

W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze dokonywanie modyfikacji regulacji
ustawowych przez przepisy gminne stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwala rady gminy nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, co prowadzi do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy
(por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. - II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r. - II SA
99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. - SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. - I[II RN
40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. - I OSK 1519/15).

Zgodnie z § 1 ust. 5 zalacznika do uchwaly wydanie decyzji o skierowaniu do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym poprzedzone jest sporzqdzeniem wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suscu.

Powyzsze postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem granic upowaznienia udzielonego radzie gminy
w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;j.

O potrzebie przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego w niniejszej sprawie postanowil juz
ustawodawca w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z tym przepisem decyzj¢ administracyjng
o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu
kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. Sa, wydaje si¢ po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Zgodnie z § 1 ust. 9 zalacznika do uchwaly, po zakonczeniu pobytu w mieszkaniu chronionym gmina
nie ma obowigzku zapewnienia lokalu mieszkalnego.

W § 2 ust. 6 zalacznika do uchwaly Rada postanowila natomiast, iz zryczaftowana stawka, o ktorej mowa
w pkt 5 za miesigc w przeliczeniu na jedng osobe ustalana bedzie przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy spotecznej w Suscu na dany rok kalendarzowy w formie zarzqdzenia.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 97
ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;.

Rada dziatajgc na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej wtadna jest do okreslenia wylgcznie
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, a nie regulowania kwestii
odnoszacych si¢ do podmiotow ustalajacych miesigczny koszt utrzymania mieszkania chronionego, okreslania
w jakiej formie takie ustalenie ma nastgpi¢ czy tez ustalania obowigzkoéw gminy w zwigzku z zakonczeniem
pobytu osoby w mieszkaniu chronionym.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XV1/143/2021 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Susiec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Susiec
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