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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.131.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly uchwaly Nr XXX1/151/2021 Rady Gminy Chodel z dnia 22 marca
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach

i szkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Chodel, a takze okreslenia wysokoSci oraz
szczegolowych warunkow przyznawania nauczycielom dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy, zasad wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz godziny

doraznych zastepstw i niektérych innych skladnikéw wynagrodzenia w szkolach prowadzonych przez
Gmine Chodel, w cze$ci obejmujacej § 5 pkt S lit. a i lit. b; § 6 ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz warunki

lokalowe, w jakich szkola funkcjonuje” oraz § 13 ust. 1 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI/151/2021 Rady Gminy Chodel z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Chodel, atakze okreslenia wysoko$ci oraz szczegétowych warunkow przyznawania nauczycielom
dodatkéw za wyshluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, zasad wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastgpstw 1 niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia
w szkotach prowadzonych przez Gming Chodel, wczesci obejmujacej § SpktSlit. ai lit. b; §
6 ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz warunki lokalowe, wjakich szkota funkcjonuje” oraz § 13 ust. 1 regulaminu,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/151/2021 Rady Gminy Chodel zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 marca
2021 r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXI/151/2021 Rada Gminy Chodel powotata m. in. art. 30 ust. 6a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019r., poz. 2215, ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu.

Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzegal zakresu
upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim
zawarte winny w sposob kompleksowy wypemia¢ delegacje ustawowg. W postanowieniach regulaminu
powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich okreslonych w art. 30 ust. 6 ustawy
punktow.

W § 5regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy okreslita warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego. W § 5 pkt 5 regulaminu, uszczegoétawiajac kryterium szczegdlnie
efektywnego wypelniania zadan iobowigzkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, ustalono m. in.
nastgpujace warunki: podnoszenie umiejetnosci zawodowych i kwalifikacji na potrzeby szkoty (§ 5 pkt 5 lit. a),
wzbogacanie wlasnego warsztatu pracy (§ 5 pkt 5 lit. b).

W ocenie organu nadzoru regulacje § 5pkt5lit. ai lit. b wykraczaja poza granice upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktérego organ
stanowigcy gminy winien okresli¢ szczegétowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte w Karcie
Nauczyciela jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2014r.
poz. 416, ze zm.). Rozporzadzenie to stanowi rozwini¢cie przepisow ustawowych w odniesieniu do dodatku
motywacyjnego i wyznacza radzie gminy obszar swobody, poza ktdry nie moze wykroczy¢. Rada gminy winna
uszczegotowi¢ ogdlne warunki okreslone w §6 rozporzadzenia.

Zgodnie ztym przepisem, do ogoélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiaggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnos$ci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. Méwigc inaczej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogodlne warunki.
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Wszelkie warunki okre$lone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

Poza granice upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wykracza ustalenie
kryterium okreslonego w § 5pkt5lit. ai lit. b przedmiotowego regulaminu - podnoszenie umiejetnosci
zawodowych i kwalifikacji na potrzeby szkoly oraz wzbogacanie wiasnego warsztatu pracy. W obecnym stanie
prawnym zaangazowanie w ,,zajecia i czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym”, o ktoérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, nie nalezy
bowiem do ogoélnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego.

Wykonywanie czynno$ci wskazanych w § 5 pkt 5 lit. a i b regulaminu nalezy do podstawowych obowiazkow
nauczyciela, o ktorych mowa w art. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Jak stanowi art. 6 Karty Nauczyciela, nauczyciel zobowigzany jest rzetelnie realizowac zadania zwigzane
z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty oraz doskonali¢ si¢ zawodowo,
zgodnie z potrzebami szkoty.

Zajegcia 1czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajg¢, samoksztalceniem i doskonaleniem
zawodowym zostaly wymienione w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, za§ ww. rozporzadzenie
zdnia 31 stycznia 2005r. wskazuje jako ogoélny warunek przyznawania dodatku motywacyjnego
zaangazowanie w realizacje czynnosci izaj¢é, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§
6 pkt 4).

Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego jest jednoczesnie zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa na terenie gminy, musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzgdu.

Rada Gminy w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli winna okresli¢ szczegdlowe warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego jednak musza one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005r.

Zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu, wysokos¢ dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 uwzgledniajac
wielko$¢ szkoty, liczbe uczniéw i oddzialow, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, oraz warunki
lokalowe, w jakich szkota funkcjonuje ustala (...).

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od warunkow lokalowych, w jakich
szkota funkcjonuje nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r., do
uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Tresé art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje przestanki, od ktorych uzalezniona jest wysokos$¢
wynagrodzenia nauczyciela.

Z powotanych przepisow wynika zatem, iz przyznanie dodatku funkcyjnego ijego wysoko$¢ uzalezniona
jest tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw
prawnych do wprowadzania innych, nieprzewidzianych dyspozycja ww. przepisow warunkéw, od ktérych
zalezy przyznawanie dodatku funkcyjnego. Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od
wielko$ci szkoty, jej warunkow organizacyjnych, liczby oddziatdéw iucznidow, ztozonosci zadan, czyli od
elementéw, od ktorych zalezg odpowiedzialno$¢ inaktad pracy, ktore sa potaczone ze sprawowaniem
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konkretnej funkcji. Jednak wadliwe jest uzaleznianie wysokos$ci dodatku funkcyjnego od warunku wskazanego
przez Rade w § 6 ust. 3 regulaminu — warunkow lokalowych, w jakich szkota funkcjonuje.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyroki
WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 stycznia 2018r. sygn. II SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia
15 grudnia 2011 r. sygn. Il SA/O1 933/11).

W § 13 ust. 1 regulaminu Rada Gminy przyjela, ze nagrody Wojta sq przyznawane ze specjalnego funduszu
nagrod dla nauczycieli utworzonego w oparciu o art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela. Wysokos¢ nagrody Wojta wynosi do 30% Srodkow wynikajgcych z 1% odpisu wynagrodzen
rocznych w danej placowce szkolnej a nagrody dla nauczycieli czyli nagrody przyznawane przez Dyrektora to
pozostate 70% Srodkow wynikajgcych z odpisu zaplanowanych na wynagrodzenia roczne w danej placowce
osSwiatowej.

W ocenie organu nadzoru niniejsza regulacja nie wypetnia delegacji art. 30 ust. 6 pkt 4 ustawy Karta
Nauczyciela w zakresie okreslenia wysoko$ci nagrod dla nauczycieli. Z przytoczonej regulacji regulaminu
wynika podzial srodkéw na nagrody pomiedzy wojta a dyrektoréw szkot anie wysokos$é tych nagrod.
Konsekwencja tak przyjetej regulacji bedzie ustalanie wysokos$ci nagrod przez inny organ a nie Rad¢ Gminy.
Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. akt 11 SA/Lu
37/17.

Odnoszac si¢ do pisma Wojta Gminy Chodel zdnia 19 kwietnia 2021 r. znak RF.0711.16.2021
zawierajacego deklaracje zmiany badz uchylenia uchwaty Nr XXXI/151/2021, wyjasniam, iz w zwigzku
z wynikami kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli ,,Nadzér wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony
do odstapienia od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego. Zmiana
stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrzesnia 2020 roku znak: PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI/151/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Chodel
2) Przewodniczacy Rady Gminy Chodel
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