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UCHWALA NR 67/2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Rady Gminy Goscieradéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r. poz.713 zp6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/142/2021 Rady Gminy Goscieradow z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, w czgsci obejmujacej:

1) w § 7 uchwaty wyrazy: "z moca obowiazujaca od dnia 01 marca 2021 roku",
2) w zatgczniku nr 1 stanowigcym wzor deklaracji w zakresie dotyczacym:
a) czesci D,

b) czesci E wiersz oznaczony "* miejscem zamieszkania jest nieruchomo$¢, w ktérej osoba przebywa
z zamiarem statego pobytu (ponad 3 miesigce), niezaleznie od miejsca zameldowania" oraz

c) czegsci E.2

z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 112 oraz 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) oraz art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy GoS$cieradéw, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 8 marca 2021 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru — Kolegium RIO
w Lublinie podjeto 16 marca br. uchwate Nr 57/2021 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznos$ci czgsci tej uchwaly, uznajac, ze jej postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Goscieradow okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

W § 7 uchwaly znalazt si¢ zapis wskazujacy na wejscie w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego z moca obowiazujacg od dnia 1 marca 2021 .
Zapis ten skutkowal wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowigzujaca od 1 marca 2021 r., podczas
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gdy uchwata podjeta zostata w dniu 25 Iutego 2021 roku, a opublikowana 8 marca 2021 r. (Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 8 marca 2021 r., poz. 1106), a zatem niemozliwe bylo zachowanie 14-
dniowego terminu jej wejScia w zycie. Pozostawato to w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 4 ust. 112 oraz
5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Zgodnie ztymi przepisami akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenie, chyba ze dany
akt normatywny okre§li termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego, czy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie i pogladach doktryny, w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktérego akt prawa
dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r.
sygn. akt II FSK 1272/09, Lex nr 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, "Finanse
Komunalne" 2001, Nr 5). Sytuacja taka nie zachodzi w przypadku powyzszej uchwaty, a zatem zapisy zawarte
w § 7uchwaly wskazujace na wejscie w zycie uchwaty "(...) zmoca obowigzujaca od dnia 01 marca
2021 roku", powodujace wejscie w zycie aktu prawnego z wsteczng mocg obowigzujaca, sa w tym przypadku
niedopuszczalne i naruszajg przywotane wyzej przepisy prawa.

W czgsci D zalacznika stanowigcego wzor deklaracji, sktadajacy zostal zobowigzany do podania danych
dotyczacych sposobu zbierania i magazynowania odpadow, poprzez dokonanie odpowiedniego wyboru, czy
pojemniki przeznaczone s3a wylacznie dla nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych (np. budynki
jednorodzinne), czy tez sa w boksie $mietnikowym, altanie $mietnikowej lub na placu (np. budynki
wielorodzinne). Wymienione dane nie maja wplywu na ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dlatego ich zadanie nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym - art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy
okresla wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci tej oplaty. Nie uprawnia do tego roéwniez przepis
art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktorych podania moze wymagac organ stanowiacy.

Z kolei, wcze$ci E wzoru deklaracji, oznaczonej "*" Rada Gminy GoScieradow zdefiniowala miejsce
zamieszkania osoby, a z definicji tej wynika, ze "miejscem zamieszkania jest nieruchomos¢, w ktorej osoba
przebywa z zamiarem stalego pobytu (ponad 3 miesigce), niezaleznie od miejsca zameldowania". Zdaniem
Kolegium RIO postanowienie to wykracza poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu,
wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Obowigzek ponoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec (art. 61
ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku zmiany danych danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, polegajacej na zmianie liczby osob zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢, wilasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpita zmiana. Optate w zmienionej wysokos$ci uiszcza si¢ za
miesigc, w ktorym nastgpila zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy).

Rada Gminy w cze¢$ci E.2 wzoru deklaracji zobowigzata sktadajacych deklaracje wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi do dokonania wyboru — poprzez postawienie znaku
"X" w odpowiednim polu — czy na nieruchomosci bedzie prowadzony kompostownik przydomowy, a odpady
komunalne ulegajace biodegradacji beda w nim zagospodarowane, czy tez kompostownik nie bedzie
prowadzony, aw takim przypadku bioodpady beda gromadzone w brazowym worku znapisem BIO
i dostarczane przez wtascicieli nieruchomosci do PSZOK w Gos$cieradowie Ukazowym 61.

Zdaniem Kolegium RIO ustawowe uprawnienie dla organu stanowigcego gminy zawarte
w art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy w zakresie mozliwosci zadania od wilascicieli nieruchomosci podania informacji
dotyczacych posiadania przydomowego kompostownika i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne byloby uzasadnione w przypadku przyznania przez Rad¢ Gminy Go$cieradow, na
podstawie przepisow art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
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Rada Gminy Goscieradow dotychczas nie podjeta odrgbnej uchwaty w tej sprawie, zapisow dotyczacych
tego zwolnienia nie zawarto takze w obowiazujacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej oplaty (uchwata Nr XXII1/132/2021
Rady Gminy Goscieradow z dnia 28 stycznia 2021 r.).

W zwigzku z tym, ze podanie danych dotyczacych prowadzenia, badZ nie prowadzenia na nieruchomosci
kompostownika nie ma wpltywu — wstanie faktycznym sprawy — na ustalenie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra uzalezniona jest wylacznie od liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomos¢ i stawek tej optaty ustalonych przez Rad¢ Gminy w zréznicowanej wysokosci
w zaleznosci od rodzaju nieruchomos$ci (miesieczna optata od jednego mieszkanca za odbidr odpadow
zbieranych selektywnie w zabudowie jednorodzinnej wynosi 16 zl, a w zabudowie wielorodzinnej - 21 zt),
wprowadzenie w czgsci E.2 wzoru deklaracji obowigzku dotyczacego wskazywania przez wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych jednorodzinnymi budynkami mieszkalnymi danych dotyczacych prowadzenia na
nieruchomos$ci kompostownika jest niezgodne z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1, gdyz w zaden sposdb
nie przyczynia si¢ do prawidtowego obliczenia wysokos$ci naleznej optaty.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zawarta wtej czesci deklaracji dyspozycja naktadajaca na wlasciciela
nieruchomosci powinnos¢ dostarczania bioodpadéw do wskazanego punktu ich odbierania nie ma zadnego
umocowania w przepisach prawa. Tego rodzaju odpady, majace niewatpliwie komunalny charakter, powinny
by¢ odbierane przez gming w zamian za ponoszong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie
tymi odpadami (art. 6¢ ust. 11 art. 6h ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.).

Rada Gminy Goscieradow, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanych jej naruszen prawa. Wobec powyzszego
Kolegium RIO w Lublinie podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie, orzekto niewazno$¢
wskazanej w sentencji czeSci uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie —
skargi do Wojewodzkiego SaduAdministracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuija:

1. Rada Gminy Goscieradow

2. Wojt Gminy Goscieradow
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